[fctica y estrategia

Mi tactica es
mirarte

aprender como sos
quererte como sos.

Mi tactica es

hablarte

y escucharte

construir con palabras
un puente indestructible.

Mi tactica es

quedarme en tu recuerdo
no sé como ni sé

con qué pretexto

pero quedarme en vos.

Mi tactica es

ser franco

y saber que sos franca
y que no nos vendamos
simulacros

para que entre los dos

no haya telon
ni abismos.

Mi estrategia es

en cambio

mds profunda y mas
simple.

Mi estrategia es

que un dia cualquiera
no sé como ni sé

con qué pretexto

por fin me-necesites.

Mario Benedetti, 1974
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Datos basicos del litoral andaluz

1.100 km de longitud de costa.

Mas de 8.000 km* de ambito terrestre.

Mas de 16.000 km’ de ambito marino.

Una cuarta parte de la superficie total de Andalucia.

65 municipios costeros:
Representan el 10% del territorio andaluz.
Concentran el 35% de la poblacion andaluza.
Soportan el 74% del crecimiento poblacional

de Andalucia.
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Un mar de vida

Las areas litorales andaluzas sobresalen por su diversidad bio-
logica, complejidad ecologica y elevados valores de producti-
vidad. Su estratégica ubicacion entre Africa y Europa y entre el
Atlantico y el Mediterraneo propician una gran riqueza de ‘
especies marinas y terrestres.

En el litoral andaluz se encuentran. ..

...b0 tipos de habitats naturales recogidos en la Directiva
Habitat...

...el 40% de las especies de flora amenazada de Andalucia...
...la mayor parte de las especies de fauna amenazada de
Andalucia...

Como resultado de la politica andaluza de proteccion de espa-
cios naturales, uno de cada tres kilometros de la costa andalu-

;
|
za se encuentra en la actualidad protegido. ‘




Este libro es un resumen de los criterios para Ia
formulacion de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de Zonas Costeras (EA-GIZC). Los trabajos técnicos han sido
realizados, para la Consejeria de Medio Ambiente, por el
Grupo de Investigacion de Planificacion y gestion de dreas
litorales de la Universidad de Cadiz. Serviran para propiciar
un amplio proceso participativo, y sera la antesala de una
segunda publicacién que reflejara los resultados de dicho
proceso participativo y el detalle de la futura EA-GIZC.

Y es que nuestra preocupacion por el litoral esta plena-
mente justificada. Este constituye un ambito fundamental del
territorio andaluz; tanto por su papel de soporte de multiples
actividades humanas, como por la exclusividad y alto valor
de sus ecosistemas. En las (ltimas décadas, el considerable
desarrollo experimentado por Andalucia ha multiplicado la
intensidad de estas actividades al tiempo que ha propiciado
su concentracion en las zonas costeras. Este fenomeno
viene acompafiado de una paradoja: entrafia una seria ame-
naza para el pretendido equilibrio entre la conservacion de
los valores ambientales y el progreso social que propugnan
las politicas publicas en vigor.

Ademas, no se trata solo de problemas ambientales.
Conviene recordar que las repercusiones sociales y econo-
micas derivadas de la alteracion de procesos naturales, pér-

dida de recursos o paisajes litorales son de enorme trascen-
dencia. Y también sucede que buena parte de dichos recur-
s0s 0 paisajes son bienes publicos, o de gran interés para la
sociedad andaluza; ya sea porque son componentes princi-
pales de su calidad de vida, o porque de su conservacion
depende el futuro desarrollo econdmico de ciertas activida-
des.

Por las razones aludidas las instituciones autondmicas tie-
nen que asumir, a través de un proyecto politico especifico,
el reto que representa la mejora de la gestion de las zonas
costeras y sus recursos. Una buena manera de abordar este
reto consiste en formular una Estrategia, que oriente y faci-
lite guias respecto a la direccién que debe seguir nuestra
Administracion regional para alcanzar un modelo més inte-
grado de gestion.

Una de las premisas de las que debe partir dicha
Estrategia es el reconocimiento de que en la gestion del lito-
ral convergen las competencias de casi todas las
Consejerias. Por tanto, es preciso conseguir un proyecto
corporativo, propio de la Junta de Andalucia. Ademas, un
proyecto enfocado asi contribuiria a fortalecer el sentido ins-
titucional de responsabilidad comdn, frente a cualquier dete-
rioro 0 amenaza de los bienes publicos o de las actividades
humanas.



Incluso abordarlo de forma corporativa implica mayor
fortaleza de cara al exterior de la institucion andaluza.
Porque no puede olvidarse que una de las claves seré la
configuracion de un sistema de alianzas que proporcione
oportunidades para trabajar con la Administracion
General del Estado, la Administracion Local,
las empresasy las ONG’s.

Con esta iniciativa, y su posterior desarro-
llo, la Junta de Andalucia atiende a varios lla-
mamientos especificos sobre gestion inte-
grada de zonas costeras de enorme
trascendencia internacional: Conferencia
Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo de Naciones Unidas (registrado en
el Capitulo 17 de la Cumbre de Rio 92 que
trata sobre la gestion integrada de zonas cos-
teras y marinas), Plan de Accion del
Mediterraneo del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (registrado en el Convenio
de Barcelona para la Proteccion del Medio Marino y de la
Zona Costera Mediterranea), y Recomendacion del
Parlamento Europeo y del Consejo (sobre la aplicacion de
la Gestion Integrada de Zonas Costeras de Europa).

Pero ademas se responde de manera positiva y deci-

dida a la solicitud del Parlamento de Andalucia. En efecto,
en una Proposicion no de Ley de junio de 2005, se insta al
Consejo de Gobierno a promover un proyecto andaluz de
Gestion Integrada de Zonas Costeras, que suponga lide-
rar a nivel nacional la estrategia de las mismas marcada

por las directrices comunitarias, y que a su vez permita a
Andalucia posicionarse ante la futura Directiva Europea
sobre gestion integrada de zonas costeras, poniendo en
valor los esfuerzos en conservacion y desarrollo sosteni-
ble que la Junta de Andalucia viene desarrollando en
nuestro litoral.

Presentacion

Porque en el fondo todas estas instituciones reclaman
una politica pablica diferente y especifica respecto a las
zonas costeras. En este caso que ahora nos ocupa el ver-
dadero objetivo es reformular un sistema de administra-
cion y gestion institucional; que debe buscar con ahinco
la sostenibilidad. Esta es, también, una buena manera de
desarrollar nuestro recién estrenado Estatuto de
Autonomia para Andalucia; que en sus articulos 56 y 57
menciona de forma expresa el litoral, sus recursos, sus
ecosistemas y la sostenibilidad.

Con los Criterios para la futura Estrategia de Gestion
Integrada de Zonas Costeras, la Consejeria de Medio
Ambiente da un importante paso en favor de un ambito
geografico muy querido por los andaluces. El objetivo
Gltimo es que con el concurso y participacion de todas las
Consejerias y agentes sociales, la Junta de Andalucia,
igual que esta ocurriendo en otros muchos paises, dis-
ponga de un moderno instrumento para la toma de deci-
siones que facilite el transito hacia sendas de desarrollo
mas sostenible.

Fuensanta Coves Botella
Consejera de Medio Ambiente

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras
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Hace tiempo que la Consejeria de Medio
Ambiente trabaja con instrumentos de gestion de natura-
leza estratégica. Pensando, por ejemplo, en la Junta de
Andalucia como conjunto, abord6 la coordinacién y
puesta en marcha de la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible. Agenda 21 Andalucia. También su principal
herramienta de planificacion, el Plan de Medio Ambiente
de Andalucia 2004-2010, fue elaborada para facilitar pau-
tas de actuacion en el ambito pablico de toma de decisio-
nes.

En los citados documentos aparecen, de forma reite-
rada, algunos temas clave que exigen especial atencidn.
Asi, la Conservacion del mundo marino y costero y ges-
tion sostenible de sus recursos, el Desarrollo integral del
litoral, o la Gestion ambiental integrada del litoral, consti-
tuyen pruebas fehacientes del interés mostrado, desde la
institucién autonémica y su departamento de medio
ambiente, por la zona costera y el litoral de Andalucia.

La razon de esta preocupacion resulta casi evidente:
Los actuales modelos de gestion de los diferentes orga-
nismos competentes, no garantizan la preservacion de los
recursos ambientales en la costa. Por eso se propugna
una revision del propio modelo de gestion. Dicha tarea
tiene como finalidad superar las visiones sectoriales en el

Prélogo

proceso de toma de decisiones que repercuten en el lito-
ral terrestre y medio marino.

Ademas, convendria redefinir el tradicional concepto
administrativo de litoral, empezando por asumir el propia-
mente geografico: una franja que abarca e integra el
medio marino, la zona intermareal y la terrestre como una
continuidad. De esta forma es posible que se contribuya a
la armonizacion entre los procesos administrativos y los
naturales en la gestién ambiental de Andalucia. Algunos
pasos al respecto se han dado ya en los Gltimos afios. El
establecimiento, por ejemplo, de criterios especificos
para la gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccion
del Dominio Plblico Maritimo Terrestre es buena prueba
de ello.

También las importantes competencias sobre la gestion
del agua, recientemente transferidas, asi como las que
vendran debido a la entrada en vigor del nuevo Estatuto
de Autonomia para Andalucia, constituyen una magnifica
oportunidad para la gestion del medio y los recursos cos-
teros. No puede olvidarse que hace tiempo que los orga-
nismos internacionales contemplan las cuencas hidrogra-
ficas dentro de los modernos esquemas de GIZC. Por
tanto, la incorporacion de la CMA a esta Estrategia facili-
taré la integracion de las nuevas responsabilidades rela-

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de Zonas Costeras
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cionadas con la gestion del agua dentro de su esquema
organico.

Tampoco cabe duda razonable sobre la conveniencia
de una estrategia como la que se pretende para la gestion
de nuestras areas mejor conservadas. Entre otras razones
porque la Red de Espacios Naturales Protegidos de

[T - e .
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Andalucia (RENPA), tiene su complemento natural en la
futura Red de Areas Marinas Protegidas de Andalucia
(RAMPA). Ambas redes constituyen partes muy importan-
tes de la propia estructura del departamento ambiental. Y
en todas las iniciativas de Gestion Integrada, la protec-
cion de ciertas areas litorales de especial valor se erigen
en lineas de trabajo imprescindibles. Ademas serviria
para favorecer la integracion de los espacios protegidos

en el entorno territorial y socioeconémico.

Pero ademas de favorecer la proteccion ambiental y los
recursos naturales, la futura EA-GIZC pretende aportar
actuaciones positivas en pro de la consecucion de las
metas generales ya establecidas por la Junta de
Andalucia; especialmente en relacién a nuestro territorio
y al desarrollo econdémico y social. Por esa razén resulta
indispensable contar las requerimientos de la Ordenacién
del Territorio, de las actividades vinculadas al ocio y al
turismo, de la agricultura, pesca y acuicultura, etc.

Por lo anteriormente expuesto la futura Estrategia
Andaluza de GIZC debe asumir una filosofia cooperativa
en materia de gestion del litoral. Esta se puede manifestar
en un doble sistema de alianzas. Por un lado, y en primer
lugar, dentro de las instituciones publicas autonémicas;
donde destacan Consejerias como las de Medio
Ambiente, Obras Publicas y Transportes, Turismo,
Comercio y Deporte, Agricultura y Pesca, ademas de las
de Cultura, Salud, Innovacion, Ciencia y Empresa,
Economia y Hacienda, Gobernacion, etc.

En segundo lugar, entre la Junta de Andalucia y el resto
de administraciones publicas y la sociedad civil. Si esta
idea se lleva a la practica supondria asumir un punto de
vista moderno y actualizado acerca de la gestion ambien-

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de Zonas Costeras

tal, muy cercano a los postulados que propugna el con-
cepto de Gobernanza.

El apoyo desde esta nueva Estrategia a la configura-
cion de sistemas y 6rganos de coordinacion institucional
es una tarea ineludible. Pero también la de auspiciar el
fomento de acuerdos voluntarios (Custodia del Territorio,
por ejemplo) que tengan por objeto impulsar la coopera-
cion con los usuarios del litoral, y los distintos sectores
socioeconémicos. Y todo ello debe ir precedido de la
informacion pablica que permita comprender al ciuda-
dano la envergadura de los cambios pretendidos.

Con informacidn suficiente y asequible hay que abordar
el proceso participativo. Este debe asumir desde el princi-
pio un debate ineludible: hay que encontrar mejores for-
mulas de gestion para proteger y conservar los valores
ambientales del litoral de Andalucia. Ello servira de garan-
tia a nuestra calidad de vida, pero también asegura un
largo plazo a nuestras actividades economicas. Ademas,
una mayor eficacia de la Administracion Autonémica con-
tribuird a que el reparto de los beneficios obtenidos por el
aprovechamiento y explotacion de los recursos costeros,
naturalesy culturales, sea mas equitativo de lo que ha
sido hasta la fecha.

El sentido de la publicacién del trabajo realizado hasta



el momento sobre la Estrategia Andaluza de GIZC, es faci-
litar un proceso participativo que recorrera todas las pro-
vincias costeras andaluzas durante el verano de 2007, en
busca de respuestas, sugerencias, propuestas y, por
supuesto, opiniones criticas. Lo que encontremos servira
para alimentar y mejorar el resultado final; que también
serd editado para piblico conocimiento de nuestro com-
promiso. Porque en una Estrategia como la pretendida, no
lo olvidemos, el proceso de formulacién es tan importante
como el resultado mismo.

Agradecemos, por Gltimo, al equipo de investigacion
Planificacion y gestion de areas litorales de la
Universidad de Cadiz, y a los técnicos de EGMASA que
han participado, su colaboracién en un proyecto de esta
envergadura.

José Guirado Romero
Director General de Gestion del Medio Natural.

Cecilia Ganan de Molina
Directora General de Participacion
e Informacién Ambiental.




Prefacio

Los tres Gltimos lustros han sido mas importantes para
las &reas litorales de nuestro planeta de lo que en principio cabe
suponer. Es posible que, en términos generales, hayan cambiado
poco, 0 muy poco, los patrones de actuacion sobre las mismas.
Sin embargo, algo trascendente ha ocurrido que permite alber-
gar cierta esperanza de cambio. Nos referimos al hecho compro-
bado de que casi todas las instituciones publi-
il - caso agencias internacionales (PNUMA, PNUD,
.ﬂ UNESCQ, FAQ, Banco Mundial, OCDE, IUCN,
s Consejo de Europa, Comisién Europea, etc.), se
han enfrentado al paradigma de |a relacion
entre el ser humano, socialmente organizado, y
las zonas costeras a través de mdltiples proyec-
tos de demostracion, investigaciones y estudios.
Y eso, no hay duda, tendra sus efectos positivos.

En tales estudios se analiza la evolucion y el comportamiento
de ciertos ecosistemas y recursos. Pero el centro de atencién ya
no radica en ellos mismos. Muy al contrario; Lo que absorbe
ahora la atencion, y poderosamente, es la manera de gestionar
dichos ecosistemas y recursos. En resumen: ha cambiado, y
mucho, el planteamiento vigente. A |a preocupacién por cuales
son nuestros bienes costeros y su funcionamiento, le sucede la
necesidad de saber cémo administrarlos mejor; especialmente
cuando se trata de bienes pablicos o de interés general. Y en
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eso consiste, en esencia, la Gestion Integrada de Areas
Litorales: En un proceso de administracién de los recursos
marino costeros, donde la conservacién mira sin complejos al
desarrollo humano.

En dicho contexto la funcion basica de nuestra estrategia
sera la de crear el marco institucional adecuado que anime, res-
palde y oriente, cualquier actuacién en el &mbito pablico que
afecte al litoral de Andalucia. Para ello, ademas de definir el
modelo de desarrollo deseado y los recursos costeros a prote-
ger, habra que identificar los principales problemas de gestion
plblica a abordar. La estrategia es sdlo el punto de partida de un
proceso de cambio en la forma de planificar y gestionar nuestro
litoral, que requiere la implicacién de todos los actores, y que,
como tal, se supone largo, dificil y complejo. Pero al mismo
tiempo tan necesario como urgente.

Por las razones apuntadas, el trabajo hecho hasta el
momento en los Criterios para la formulacion de la Estrategia
Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras (EA GIZC),
centra su interés en lo que en el mundo anglosajén se denomi-
nan /as razones subyacentes. Aquellas causas profundas que
explican otras mas aparentes (estas Gltimas suelen ser manifes-
taciones del verdadero problema). Asf, el que hemos dado en
llamar, de forma analdgica, “Atlas para la GIZC de Andalucia”,
persigue conocer con cierto detalle la estructura institucional



que explica un determinado modelo de gestion.

La decena de “mapas” del citado “Atlas” constituye el verda-
dero corazon de este proyecto: politicas publicas, normativa,
reparto de responsabilidades, instituciones, instrumentos para
la gestion, recursos econémicos y financieros, formacion y capa-
citacion de los administradores, informacién pablica y conoci-
miento, educacién y concienciacion para la sostenibilidad, parti-
cipacion social y cooperacion institucional. Como se observa, el
estudio del litoral y el anélisis de sus problemas, aunque no se
ha descuidado en esta primera fase, tampoco constituye el cen-
tro de nuestra atencion. Sobre estos aspectos se sabe y se
conoce lo suficiente; incluso cabe afirmar que existe una consi-
derable bibliografia. Por esta razén hemos sintetizado la que ya
existia. El aporte y la novedad, sin embargo, radica en los diez
aspectos (“mapas”) sefialados del sistema institucional de toma
de decisiones. Estos son los que deben guiar e inspirar las
metas y objetivos de la futura Estrategia Andaluza de GIZC.

No obstante, toda estrategia tiene que ser realista. Debe par-
tir del contexto que le rodea. Por eso se ha analizado antes el
contexto andaluz en tres dimensiones de interés: el institucio-
nal, el ambiental y socioeconémico. El estudio del contexto exte-
rior se fundamenta en conocer qué se esta haciendo en otros
lugares del mundo. Sobre esto dltimo cabe resaltar que existe
un nutrido grupo de instituciones supranacionales, de paises y

regiones que en estos momentos estan abordando Estrategias
de GIZC, sobre todo auspiciadas o patrocinadas desde los depar-
tamentos gubernamentales de medio ambiente.

Por dltimo quisiéramos declarar nuestra legitima aspiracion,
como andaluces, a que la EA GIZC sea una pronta realidad y
esté presente en la Agenda politica de la Junta de Andalucia
durante las proximas legislaturas. De otra manera resulta dificil
pensar como es posible revertir la situacién a la que hemos lle-
gado en nuestras costas. Y no puede olvidarse que en el éxito de
cualquier estrategia, dentro del ambito pdblico de actuacion,
resultan necesarios: recursos suficientes, liderazgo comprome-
tido, objetivos claros, formulacion adecuada, concentracion de
atencidn, esfuerzos e iniciativa, pero, sobre todo, voluntad poli-
tica. Sin este Ultimo requisito el grado de incertidumbre, que ya
suele ser considerable para cualquier estrategia, aumenta de tal
manera que compromete en extremo los resultados esperados.

Como universitarios estamos muy orgullosos de haber puesto
nuestro conocimiento y experiencia al servicio de un proyecto
que nos ha llegado a comprometer e ilusionar. Especialmente es
asi porque estamos convencidos que la Universidad andaluza es
un actor social vivo y dindmico, al que nada le resulta indife-
rente. Eso sf, nuestro aporte surge de la reflexion critica y el
libre pensamiento. Precisamente, por haber disfrutado de total
libertad a la hora de realizar este trabajo, quisiera agradecer de

Prefacio

forma muy sincera la confianza que los responsables institucio-
nales de la Consejeria de Medio Ambiente han depositado en
nuestro equipo de investigacion.

También nuestro reconocimiento a los técnicos de la misma
Consejeria que siempre nos han ayudado, prestandonos su
incondicional apoyo; en la primera etapa con Federico Fernandez
y Arturo Ferndndez-Palacios, y ahora con Maria Briones y sobre
todo con Felipe Oliveros. Para los componentes del equipo de
trabajo de los Criterios para la formulacion de la EA GIZC solo
tengo palabras de admiracién. A J. Adolfo Chica (UCA), Juan
Calvo y Marfa Luisa Pérez Cayeiro (EGMASA), gracias por su
entrega mas absoluta.

Y es que hay ciertos proyectos que exigen conocimiento y
técnica; pero también hay otros en los que, ademas, el entu-
siasmo y la pasion, la poiesis como decfan los antiguos griegos,
resultan ser componentes fundamentales para una empresa difi-
cil. Estamos seguros que en la segunda publicacion, aquella que
detallara |a Estrategia propiamente dicha, el lector veré refle-
jada la “poiesis” de todos aquellos que han participado de
forma legitimamente interesada.

Juan M. Barragan Munoz
Catedratico de la Facultad de Ciencias del Mar
y Ambientales, UCA
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1. ; POR QUE ANDALUCIA NECESITA UNA ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS?

Entendiendo que una Estrategia de Gestion Integrada de
Zonas Costeras es el modelo que integra las politicas publicas,
y las secuencias de actuacién mas importantes en un proceso
continuo de administracién; cuya meta es poner en practica, al
mismo tiempo, el desarrollo humano vy la conservacién de las

e
e Ia gestidn del litorg

zonas costeras, Andalucfa necesita una estrategia de estas
caracteristicas:

A. Porque hay que hacer frente a problemas
ambientales cuyas repercusiones sociales y eco-
noémicas son de enorme trascendencia.

... porque las presiones registradas en el litoral andaluz, por
parte de las actividades humanas, han dado el mayor salto cua-
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litativo de la historia en las Ultimas décadas y han deteriorado
recursos, habitats, paisajes y biodiversidad hasta extremos des-
conocidos. Ello hace que el litoral sea el &mbito geogréfico
donde se produce, en la actualidad, el mayor ctimulo de conflic-
tos socioambientales.

... porque buena parte de estos recursos son bienes publicos
o de gran interés para la sociedad andaluza; ya sea porque son
componentes principales de su calidad de vida, o porque de su
conservacion depende el futuro desarrollo econémico de ciertas
actividades.

... porque la Junta de Andalucia ostenta responsabilidades
de considerable trascendencia sobre la administracion y gestion
del espacio, los procesos naturales y los recursos de las zonas
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costeras. Ademas, la institucion autonémica debe mediar entre
los intereses, a veces encontrados, de las diferentes actividades
econémicas emplazadas en el &mbito marino vy terrestre del lito-
ral.

... porque es preciso incorporar, de forma plena, sistemas de
gestion que tengan en cuenta las caracteristicas propias del
medio marino andaluz. Desde la Gestién Integrada de Zonas
Costeras se ofrece una vision que mejora ostensiblemente la
comprension de su naturaleza (vida marina, contacto de la
hidrosfera salada con la continental, elevacién del nivel del mar,

fenémenos extremos...), y su relacion con las funciones
publicas concurrentes derivadas de ciertos usos y activida-
des humanas (navegacion y transporte maritimo, energia
eélica off-shore, control de calidad de aguas.. ).

B. Porque las instituciones autonémicas
tienen que asumir, a través de una poli-
tica publica especifica, el reto que repre-

senta la mejora de la gestion de las

zonas costeras y sus recursos.

... porque los asuntos relacionados con los
recursos y bienes piblicos asociados al litoral son respon-
sabilidad compartida de las diferentes Administraciones
Pdblicas; y sin el concurso coordinado y cooperativo de las tres
escalas territoriales mas importantes no es posible la gestion
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integrada. En dicho sentido, la Junta de Andalucia, ademas de
atender a sus propias responsabilidades, puede facilitar la inte-
gracion de los intereses de la Administracién General de Estado

y de la Administracion Local.

... porque en el espacio litoral convergen las responsabilida-
des de casi todas las Consejerfas. Por tanto, es preciso conseguir
un proyecto corporativo, propio de la Junta de Andalucia y no de
ninguna Consejeria en particular. Y es que una estrategia corpo-
rativa contribuiria a fortalecer el sentido institucional de respon-
sabilidad comUn, frente a cualquier deterioro 0 amenaza de los
bienes publicos o de las actividades humanas.

... porque resulta necesario consolidar o fortalecer la coordi-
nacién y cooperacion entre estas instituciones autonémicas,
como uno de los pilares bésicos de la politica publica con inci-
dencia en el ambito litoral marino y terrestre.

... porque en el origen y en la solucién de los principales pro-
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blemas que afectan al litoral andaluz estan directamente involu-
cradas, o interesadas, casi todas las Consejerias de la Junta de
Andalucfa, y la mayor parte de los responsables politicos e insti-

tucionales han declarado, de forma explicita y en el Parlamento
de Andalucia, su preocupacién por nuestro litoral.

... porque se debe reforzar la integracion de las politicas
plblicas de conservacién y aprovechamiento de los recursos del
litoral, al tiempo que se concreta una intencion de politica
plblica sobre el litoral. De esta manera es mas facil formalizar, y
asumir, el liderazgo institucional en la coordinacion de las actua-
ciones resultantes.

... porque con esta iniciativa se responde de forma favorable
a las iniciativas de Naciones Unidas registradas en el Capitulo 17
de la Conferencia de Rio 92, de la Convencién de Barcelona para
el Mediterraneo, del Parlamento Europeo y del Parlamento de
Andalucia sobre Gestién Integrada de Zonas Costeras y, en gene-



ral, a lo expuesto en el nuevo Estatuto de Autonomia de
Andalucfa.

C. Porque hay que pensar en una forma eficaz de
alcanzar los objetivos.

... porque es necesario superar la etapa que describe los pro-
blemas y las actuaciones estratégicas en el litoral andaluz, y
adentrarse en “cémo” llevarlas a cabo. Sobre cudles son las
actuaciones estratégicas parece que hay un considerable tra-
bajo avanzado. Sobre cémo llevarlas a cabo no tanto.

... porgue una estrategia corporativa es, dentro de una insti-

tucion cohesionada, la solucién mas eficiente para
abordar problemas complejos, a la par
que se genera una base fuerte para la
implementacion de las medidas pro-
puestas.
... porque reforzaria las iniciativas
institucionales que la propia Junta ha
puesto en marcha, Agenda 21 Andalucia
por ejemplo, para avanzar hacia un modelo
mas sostenible de desarrollo.
En el instrumento estratégico citado exis-
ten Areas Teméticas que veran facilitado su
avance con la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de
Zonas Costeras: “Conservacion del mundo marino y costero y

&
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gestion sostenible de sus recursos”, “Desarrollo integral del lito-
ral”, etc.

... porque podrian conseguirse gufas mas completas respecto
a la direccion que debe seguir ese nuevo modelo de desarrollo,
teniendo en cuenta el uso sostenible de los recursos naturales y
culturales, la ordenacion del territorio y el futuro de ciertas acti-
vidades econémicas que hoy constituyen los pilares de nuestro
sistema productivo.

... porque puede aportar un &mbito de encuentro para que
diferentes Consejerias consigan férmulas sinérgicas de coopera-
cion institucional.

... porque abordarlo de forma corporativa implica mayor for-
taleza de cara al exterior de la institucion andaluza. Una de las
claves del sistema de alianzas sera buscar oportunidades con la
Administracion General del Estado, los municipios, el sector pri-
vado y las ONG. Ello se traduce en el avance de férmulas y
mecanismos de administracion y gestién que interpretan un pro-
ceso de gobernanza.

... porque la Junta de Andalucia ha creado una serie de
empresas publicas (EGMASA, EPSA, EPPA, DAP, EPTA, etc.), con
capacidad conjunta suficiente para que, de manera coordinada y
cooperativa, puedan hacerse cargo de los trabajos técnicos
requeridos por la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de
Zonas Costeras.
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2.1. Recursos y procesos naturales en el litoral andaluz
La situacion geogréafica de Andalucia, al sur de la Peninsula
Ibérica, entre el Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo y
puente de los continentes europeo y africano, junto con el régi-
men térmico y pluviométrico que la caracteriza, permite englo-
bar toda la region en el clima mediterraneo. Las areas litorales
constituyen un tipo climéatico diferenciado en Andalucia que se
divide a su vez en tres: mediterraneo oceénico de la costa atlan-
tica, mediterraneo subtropical y mediterraneo subdesértico.

Las costas, como frontera entre los dominios terrestre y
marino, poseen unas caracteristicas térmicas y barométricas
muy particulares que favorecen un intenso gradiente baromé-
trico y con ello la aparicion de vientos de intensidad variable.

La configuracion del relieve en el sur de Andalucia se debe
principalmente al sistema Bético. La singularidad orogréfica
apenas se reconoce en la fachada atlantica, la cual se desarrolla
sobre las formaciones postorogénicas del relleno de la
Depresién del Guadalquivir.

La variedad y elevado nimero de recursos geomorfoldgicos
refleja el gran dinamismo existente en nuestras costas y su
diversidad paisajistica. El paisaje en el litoral andaluz es conse-
cuencia tanto de los procesos naturales como de la accion del
ser humano, albergando una serie de valores profundamente
relacionados con ambos factores. Las caracteristicas mas desta-

cables de estos paisajes litorales andaluces son la buena acce-
sibilidad, la amplitud de sus frentes y la variabilidad de sus for-
mas y escenarios paisajisticos.

La particular configuracién del relieve andaluz condiciona la
red hidrogréafica y la distribucion territorial de las distintas uni-
dades hidroldgicas que la conforman. Asi, los relieves montafo-
s0s se ordenan en bandas paralelas de orientacion suroeste a
noreste, que aumentan paulatinamente la altura hacia el este y
definen seis unidades hidrogréficas. Dos de ellas (Guadiana | y
Segura) no tienen caracter costero y pertenecen mayoritaria-
mente a cuencas hidrogréaficas. Las cuatro restantes
(Guadalquivir, Guadalete-Barbate, Sur y Guadiana Il) se reparten
entre la vertiente atlantica y mediterranea.

El sistema hidroldgico de Andalucfa se caracteriza por la des-
igual distribucion de las precipitaciones, que va desde los 2250
mm anuales en Grazalema a los 300 mm en el sudeste de
Almerfa, maxima y minima respectivamente de la Espafia penin-
sular. Estos datos junto a otros que caracterizan el ciclo del agua
muestran una marcada irregularidad natural del ciclo hidroldgico
andaluz y, una escasez del agua como recurso disponible para
uso humano.

El encuentro del Atlantico y el Mediterrdneo, en el Estrecho
de Gibraltar, produce unas condiciones oceanograficas muy sin-
gulares que definen las aguas que bafian las costas andaluzas.

2. EL LiToRAL ANDALUZ
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En general, este medio esté sujeto a numerosos agentes dinami-
cos (corrientes, oleaje, mareas, vientos, etc.), que participan de
manera considerable en el modelado del borde costero.
Ademds, las diversas caracteristicas oceanograficas de las

aguas costeras condicionan en gran medida la composicién de
su fauna y flora litoral.

Las costas andaluzas se distinguen por su gran dinamismo
propio de un ecotono maritimo-terrestre, donde se desarrollan

procesos naturales de gran complejidad y fragilidad. Su evolu-
cién depende de los numerosos factores fisicos que definen sus
unidades geomorfolégicas (playas, dunas, marismas, acantila-
dos...). Asi, los agentes dindmicos marinos (oleaje, corrientes y
mareas) modelan la costa con caracteristicas geoldgicas singu-
lares (estructura y litologfa), junto a otros como la climatologia,
vientos principalmente, vy la hidrologia (caudal, aporte de sedi-
mentos...) de las vertientes atlantica y mediterranea. Ademas,
destaca la amplitud del ambito geografico de influencia en rela-
cion al espacio costero, ya sea referido al medio terrestre (cuen-
cas hidrogréaficas) como al marino (océano Atlantico y mar
Mediterréneo).

Las &reas litorales andaluzas también sobresalen por su
diversidad biolégica, su complejidad ecoldgica y sus elevados
valores de productividad. Su estratégica ubicacién geografica
propicia una gran riqueza de habitats asi como de especies ani-
males y vegetales.

Aparecen representados una elevada y variada tipologfa de
habitats, abarcando todos los dmbitos naturales de la Directiva
Habitats. En particular, debemos resaltar que las aguas y fondos
marinos de Andalucia poseen la mayor biodiversidad de los
mares europeos. Aparecen especies de flora y fauna marina pro-
pias del Atlantico europeo, del Mediterraneo y subtropicales, y
junto a ellas otras especies endémicas del Estrecho de Gibraltar.

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de Zonas Costeras

2.2. Usos y actividades econémicas en el litoral andaluz

El litoral andaluz se caracteriza por soportar una dindmica
socioecondmica muy especifica. Esta especificidad responde
fundamentalmente a la diversidad de usos y al intenso aprove-
chamiento que el ser humano ha dado a un espacio tan fragil y
escaso como el descrito.

El continuo proceso de ocupacién humana del litoral anda-
luz ha llegado a reunir casi al 35% de su poblacién en munici-
pios costeros. Hay que tener en cuenta que estos municipios
representan menos del 10% del territorio andaluz. A excepcion
de Granada, todas las provincias con ribera al mar, concentran
en sus municipios litorales a mas del 50% de sus habitantes,
sobresaliendo el litoral malaguefio que supera el 76%.

Este proceso ha ido acompafiado de una intensificacion de
los uses urbanes, cuyo rasgo caracteristico lo constituye el
intenso proceso urbanizador. Las zonas con mayor superficie
urbanizada son la Costa del Sol y Campo de Gibraltar, la costa
gaditana desde Trafalgar hasta Sanltcar, la costa occidental
almeriense y, puntualmente, la onubense. En algunas de estas
zonas, en la franja de los 5000m, se alcanzan valores superiores
al 50% de urbanizacion.

La extensa dimension maritima de Andalucia es uno de los
aspectos territoriales que mas ha incidido en la organizacion de
los flujos e infraestructuras de transporte. El papel del érea
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del Estrecho de Gibraltar como uno de los principales enclaves
del trafico maritimo mundial, la funcién principal de los puertos f
para las relaciones exteriores de la regién y su estrecha relacion |
con la estructura urbana y econémica de las ciudades explican el
sistema portuario andaluz. Varios de estos enclaves portuarios se
han convertido, segtn el modelo energético que caracteriza a la
region, en puntos estratégicos para el abastecimiento energético
peninsular. lgualmente, constituye un punto de enlace de rutas
internacionales de telecomunicacion por cable submarino.

En un nivel diferente se sitdan las instalaciones portuarias de
uso militar, cuya relevancia en Andalucia se deriva de su situa-
cién geo-estratégica. Las instalaciones de mayor interés se
encuentran en el litoral gaditano.

Con el fin de dirigir el flujo en alguna direccion determinada,
reducir el oleaje o favorecer la decantacion de arena, en el litoral
andaluz aparecen otros elementos de ingenieria hidraulica de
defensa costera, como diques y espigones, tanto emergidos
como sumergidos.

La politica hidraulica desarrollada en Espafia se ha basado
fundamentalmente en un incremento de los recursos hidricos dis-
ponibles, hahiéndose cefiido casi exclusivamente en las Gltimas
décadas a la construccion de grandes infraestructuras de
regulacion. Asi, casi todos los rios andaluces se encuentran
regulados tanto en su cabecera como a lo largo de todo su

34
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curso. Ademas, debido no solo al déficit hidrico estructural que
a nivel global presenta el territorio andaluz, sino también al
ritmo y magnitud del aumento de las demandas derivadas de
précticas intensivas (turismo y agricultura), se han ido insta-
lando en el litoral mediterraneo plantas de desalinizacion de
aguas del mary salobre. Por otra parte, la creciente preocupa-
cién publica, tanto a escala nacional como comunitaria, en
materia de tratamiento de aguas residuales en los Gltimos afios
ha ido en aumento. En la actualidad, la depuracién de aguas

residuales en los municipios del litoral en Andalucia es atendida
por 75 Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales que
tratan una carga equivalente a 3.820.059 habitantes.

Al ser el litoral andaluz el espacio econémico mas dindamico y
el mayor generador de movilidad, las infraestructuras viarias
han tenido un gran desarrollo en este &mbito en los dltimos
afos. Actualmente esta casi completado el eje de gran capaci-
dad (autopistas y autovias) que une el litoral.

En Andalucia la pesca es la actividad dominante en relacion

con la explotacion de los recursos vivos del mar y presenta
unos caracteres muy diferentes tanto en lo que respecta a su
estructura regional (Atlantico-Mediterranea) como a su dependen-
cia de los caladeros. En 2005 amarraban en nuestros puertos
2.500 bugues dando cabida a 9.839 tripulantes.

En cuanto a la actividad acuicola Andalucia produce espe-
cies de alto valor comercial en régimen de acuicultura intensiva o
extensiva. Desde los afios 80, las explotaciones acuicolas y la pro-
duccién no han dejado de crecer utilizando los espacios interma-

reales de la fachada atlantica y las explotaciones en mar abierto.

La costa es el espacio de la nueva agricultura andaluza
que, en algunos casos, constituye una realidad reciente y, en
otros, es continuidad de los tradicionales regadios en las desem-
bocaduras de los ros. Las constantes que definen este dmbito
desde el punto de vista agricola son: regadio, intensiva, comer-
cial, muy productiva e incremento extraordinario del ndmero de
las explotaciones.

En el litoral andaluz todavia pervive una agricultura tradi-
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cional de secano con un marcado predominio de la gran explota-
cion. Este tipo de agricultura se da en la mayor parte de la costa
gaditana y occidental de Malaga. Si bien es una actividad poco
rentable desde el punto de vista econdmico, su valor reside en el
papel que juega desde la perspectiva territorial y paisajistica,
pues mantiene amplios espacios sin urbanizar abiertos al mar.

La industria en Andalucfa se encuentra bastante concen-
trada en su litoral. Destacan las bahfas de Cadiz y Algeciras y el
entorno de Huelva. Las economias de urbanizacién y aglomera-

cion, las ventajas asociadas a la existencia de un puerto o la
cercania de importantes nodos de transporte, junto a la politica
de localizacion industrial de los afios sesenta, son factores que
explican este modelo de distribucién espacial.

Dehido a la baja profundidad de su plataforma costera,
Andalucia cuenta con una de las pocas zonas propicias en
Espafia para el desarrollo de los parques edlicos off shore. En
el litoral gaditano son varios los proyectos que se han presen-
tado para la instalacion de este tipo de infraestructuras. No obs-
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tante, por diversas razones (rechazo de ciertos sectores sociales
y econémicos, tecnologfa insuficiente para evacuar la energia
generada por los parques...) su futuro en nuestra comunidad aun
se presenta incierto.

Por las aguas adyacentes al litoral andaluz discurre gran
parte del trafico con origen o destino en puertos mediterraneos
y la conexién Canal de Suez-Estrecho de Gibraltar, siendo uno de
los flujos de transporte mas importante del globo. Por él pasa el
10% del trafico maritimo internacional. El aumento de la

navegacion con transporte de mercancias peligrosas y espe-
cialmente el petréleo y las sustancias quimicas generan, tam-
bién, un factor de riesgo de contaminacién marina.

El turismo es un sector estratégico para Andalucia por su
capacidad para generar riqueza y empleo. Representa en torno
al 14% del PIB regional y concentra 210.000 empleos directos.
Su evolucién en los Gltimos afios ha permitido consolidar a la
comunidad como referente en el &mbito nacional, con una cifra
de turistas que supera los 23 millones. Acoge en sus ochocien-

tos kilémetros de costa el 85% de los destinos y casi tres cuar-
tas partes de la oferta hotelera regional.

La caracteristica territorial de este modelo viene definida por
el consumo intensivo de suelo derivado del predominio de los
crecimientos urbanisticos espontaneos y carentes de la ade-
cuada planificacion previa, el protagonismo de la iniciativa pri-
vada y la incapacidad de la administracién para encauzar los
procesos.

En las dltimas décadas los puertos deportivos y campos de

golf se han visto muy potenciados, localizados en su mayoria en
la franja litoral y asociados a destinos turfsticos consolidados o
a nuevas promociones inmobiliario-turisticas.

En el litoral andaluz existe un valioso patrimonio cultural: res-
tos arqueoldgicos (terrestres y subacuaticas), yacimientos pale-
ontolégicos, construcciones tradicionales como los molinos de
marea o |as casas salineras, construcciones militares como forti-
ficaciones, torres almenara o puentes, construcciones vincula-
das a la navegacién como los careneros, faros, etc. Dicho patri-
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monio surge, por un lado, a raiz de las actividades tradicionales

desarrolladas en este ambito, y por otro, se vincula a las necesi-
dades militares que han acompafiado durante siglos al comercio
marftimo.

2.3. “Traduccion” transversal de los problemas. La impor-
tancia de nuestro litoral

Es un hecho claramente constatado que el actual creci-
miento humano de las areas litorales, ha provocado una grave
pérdida en la calidad y cantidad de recursos naturales que lo
sustentan.

Tanto las actividades econémicas como los asentamientos
humanos allf presentes requieren recursos basicos como agua,
energia, espacio fisico, asf como recursos vivos marinos y
terrestres. Los ritmos de consumo que las caracterizan ponen
en entredicho el futuro de estas actividades y la calidad de
vida de la poblacion.

La Gestion Integrada de las Zonas Costeras aborda las
manifestaciones de los problemas dirigiéndose a su origen.
Dichos problemas estan muy vinculados a la conservacion de
los sistemas naturales, al patrimonio puablico y a la calidad
de las aguas. Es decir, son problemas de naturaleza neta-
mente socioambiental que tienen un claro reflejo en el sis-
tema socioeconémico.

2. EL LiToRAL ANDALUZ
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1. Homogeneizacién del paisaje

En el litoral andaluz son numerosas las actuaciones sobre el
espacio que han llegado a reconfigurar su paisaje. Este se
caracteriza por los intensos procesos de urbanizacién en muchos
de sus tramos costeros, ligados principalmente a la actividad
turfstica y al desarrollo de la agricultura intensiva.

2. Alteracion de los procesos naturales

Las principales causas de la alteracién de los procesos natu-
rales son el aumento de infraestructuras pablicas, construccion
de embalses y regulacion de los cauces fluviales, extraccion de
aridos y otras actuaciones en el litoral como los dragados. Todo
ello junto con la destruccion de las dunas y arenales litorales
por la ocupacion urbana del borde costero que genera
un déficit del aporte sedimentario en muchos de sus
tramos y un incremento de la erosién costera.

3. Contaminacion de las aguas litorales

La elevada concentracion de asentamientos humanos en
nuestras costas junto al desarrollo de numerosas actividades
econdmicas tales como la agricultura o la industria han contri-
buido con frecuencia al deterioro de la calidad de las aguas lito-
rales andaluzas. Ademas, los rios que desembocan en ellas han
intensificado esta tendencia, que desde hace décadas reciben
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los vertidos procedentes de las zonas industriales, agricolas y
ndcleos de poblacién situados en las orillas de sus cauces tierra
adentro.

Debido al elevado trafico de buques mercantes y petroleros
que atraviesan el Estrecho de Gibraltar, las costas andaluzas
estan sujetas a una permanente amenaza por vertido accidental
de contaminantes.

4. Pérdida de la calidad y la cantidad de los recursos hidricos

En el litoral, la demanda intensa de recursos hidricos, como
consecuencia de la rentabilidad del riego y del desarrollo urba-
nistico y turistico, ha provocado una pérdida de la calidad y la
cantidad de los acuiferos costeros. En este incremento de la
demanda han participado principalmente los usos urbanos, que
han crecido en términos relativos como consecuencia del
aumento de la poblacién, del consumo per capita y de las activi-
dades turisticas, aunque en términos absolutos ha sido la
demanda agraria la que mas ha crecido, que ya supone casi el
78%.

La sobreexplotacién de los recursos hidricos en nuestras cos-
tas se agrava por la actividad turfstica. Su caracter predominan-
temente estacional hace que en ocasiones se llegue a triplicar
la poblacién censada y provoque problemas de abastecimiento.
Ademds, los equipamientos necesarios para su desarrollo (pisci-



nas, jardines, campos de golf) generan también una importante
presion sobre el recurso.

5. Agotamiento de los recursos vivos marinos

El siglo XX ha visto como la modernizacion del sector pes-
quero ha provocado problemas de sobreexplotacion de los recur-
s0s vivos marinos en las aguas litorales andaluzas. La aplicacion
de motores a las embarcaciones junto con las mejoras técnicas
de los sistemas de congelacion y almacenamiento del producto,
han conducido a un incremento del consumo de los productos
pesqueros y aumentando ostensiblemente el volumen de las
capturas. Otro de los factores determinantes de la presion sobre
los recursos pesqueros en Andalucfa es la limitacion para la
pesca fuera de los caladeros propios a causa de las regulacio-
nes internacionales y acuerdos con otros paises.

El estado de los caladeros propios atraviesa por ello un
momento critico. La presién de la flota sobre los mismos es cada
vez mayor y se sigue desconociendo la capacidad de renovacion
de los bancos de pesca. Esta situacion en combinacién con fac-
tores medioambientales y el sobredimensionamiento de la flota
respecto al esfuerzo pesquero que nuestros caladeros pueden
soportar, han provocado una sobreexplotacion que es preciso
corregir para asegurar el futuro de una actividad tan importante
como arraigada en Andalucia. Los caladeros sufren ademas los

efectos de la contaminacién por vertidos al mar de residuos
urbanos, industriales o procedentes de barcos.

6. Degradacion de habitats naturales y pérdida de la biodiver-
sidad

Son mdltiples las causas que provocan la degradacion de
nuestros habitats naturales y la desaparicion de la biodiversi-
dad: intenso proceso de urbanizacion, desarrollo de diferentes
modelos de agricultura intensiva, uso publico indiscriminado,
introduccidn de especies exéticas, residuos sélidos, infraestruc-
turas costeras, transporte maritimo y su contaminacion aso-
ciada, artes de pesca inapropiados, incendios, escasez de agen-
tes de dispersion, obras costeras, fragmentacion por
infraestructuras viarias, aislamiento genético, introduccion de
especies exéticas, predacion y plagas, etc.

7. Pérdida de posibilidad futura de desarrollo econémico

Numerosos son también los ejemplos que avalan la pérdida
de competencia de las actividades econémicas caracteristicas
del litoral andaluz, aunque quizas el mas paradigmatico sea el
caso del sector turfstico, de gran importancia econdmica en este
ambito geogréfico. El coste de no incorporar criterios de calidad
es superior al derivado de la implantacién de un sistema de ges-
tién adecuado, pues a medio y largo plazo constituye una inver-
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sion rentable. Los empresarios turisticos comienzan a mostrar su
alarma por el descenso continuado de los ingresos.

El proceso
urbanizador, como
fin en si mismo,
ha dado lugar a
importantes défi-
cits de equipa-
mientos publicos,
afectando negati-
vamente a la cali-
dad de vida de
estas zonas y con-
tribuyendo a la
pérdida de imagen
ambiental del pro-
ducto turistico
andaluz. El conti-
nuar con un creci-
miento turfstico,
basado en los
mismos ritmos de

construccion residencial de la Ultima década, puede llegar a
transformar buena parte de los destinos turisticos andaluces,
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cada dia méas urbanos, sin que se pueda garantizar su misma
generacion de renta y empleo a largo plazo, por la mas que pre-
sumible cafda del atractivo y tirén econémico de las actividades
turfsticas tradicionales. Lo anterior lleva implicito unos insoste-
nibles desajustes entre los niveles de oferta y demanda, y sus
inherentes cargas ambientales.

Del mismo modo, la amenaza de desempleo que afecta a este
sector productivo se repite en otros como la pesca. Asi, la sobre-
explotacion de los caladeros andaluces ha provocado una pér-
dida econémica a las comunidades costeras que dependen de
€508 recursos.

De indudable interés, también, son los problemas econémi-
cos derivados de la pérdida de calidad y cantidad de los recur-
sos hidricos. En el litoral las actividades humanas con mayor
dependencia de este recurso son la agricultura y el turismo.
Estas, junto a las demandas urbanas de las poblaciones coste-
ras generan en numerosas ocasiones conflictos por el consumo
del agua. La limitacién en el abastecimiento puede frenar la
expansion de sectores productivos fundamentales como la agri-
culturay el turismo.

8. Pérdida de patrimonio pdblico: natural y cultural
El actual ritmo de crecimiento econémico de las areas litora-
les se ha producido en muchos casos sin considerar los dafios

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de Zonas Costeras

que ocasiona a los ecosistemas, a las comunidades bioldgicas,
asf como a los bienes culturales allf presentes. Su destruccion o
profunda modificacién ha provocado una pérdida de un capital
comdn Unico.

Una de las causas mas importantes ha sido el gran desarrollo
del negocio inmobiliario registrado en nuestro pais, y que ha
afectado al litoral andaluz de manera muy acusada. Ello se ha
traducido en la depredacion del territorio: se han perdido entor-
nos naturales privilegiados que han sido transformados en éreas
residenciales, en muchos casos secundarias y desocupadas.

Este inusitado incremento de la construccion ha cubierto
sobradamente el déficit de viviendas con relacion a la poblacion
pero no las necesidades de viviendas de ésta, hecho mativado
por las desmesuradas subidas de precios. Esta situacién ha pro-
vocado una pérdida de la calidad de vida de la poblacién cos-
tera, al no garantizar al ciudadano una necesidad bésica como
es el acceso a la vivienda.

La pérdida del patrimonio natural afecta en otros casos a la
calidad de vida de las poblaciones litorales. Asf, los desequili-
brios territoriales descritos generan deficiencias en el abasteci-
miento para el consumo doméstico de dos recursos basicos
como el agua y la energia.

El rico patrimonio cultural también ha sido afectado por el
excesivo desarrollo costero. Los problemas a los que se enfrenta



estan relacionados con la ausencia de mantenimiento o con la
urbanizacién muy poco respetuosa de su entorno, encontrandose
en algunos casos fuera de contexto, en estado ruinoso o amena-
zadas por la voragine constructora.

Por su parte, la gran concentracion turistica en las costas
andaluzas esta conduciendo a una pérdida del acervo cultural
caracteristico de estas areas. En este sentido, el conjunto de
costumbres y tradiciones se disipa como consecuencia de la
dilucién de la poblacién local en una poblacién turistica muy
superior en los meses estivales. Este problema condiciona la
propia actividad turistica, la cual demanda con méas frecuencia,
entornos naturales singulares y destinos con oferta cultural pro-
pia.

Otra tendencia que determina el adecuado uso del patrimonio
plblico natural es la privatizacién, tanto “de derecho” como “de
hecho”, de numerosos tramos del litoral. A causa de ello, se difi-
culta el acceso pablico a espacios que constituyen un rico patri-
monio (rfos, playas...).

9. Transferencia de costes entre actividades y usuarios

El actual proceso de desarrollo de las areas litorales andalu-
zas ocasiona una carga econdmica a las arcas publicas. Ello se
relaciona con la subsanacion de las numerosas disfunciones
ambientales, sociales y econdmicas que surgen. Esta tendencia

se agrava cuando se produce una privatizacion de los beneficios
generados. Es decir, el deterioro ambiental o el déficit de
infraestructuras y equipamientos existente se asumen como
externalidades de los sectores productivos privados; y es la
administracion pablica la que debe asumir su reposicion.

La degradacion ambiental de las costas trae consigo también
innumerables riesgos para la salud. Sirva como ejemplo la con-
taminacién marina provocada por la industria, que ha causado
perjuicios en la salud publica. Igualmente el afloramiento de
algas toxicas ha producido dafios; esta situacion se agrava por
frecuentes deficiencias del saneamiento de las aguas residua-
les. Todo ello requiere la puesta en marcha de planes control de
calidad de las aguas litorales y de las aguas de bafio por parte
de los organismos pablicos.

En otras ocasiones esta transferencia de costes se produce
entre las propias actividades econdmicas. Asi, la ocupacion
fisica del suelo implica conflictos entre usos y actividades (agri-
cultura versus turismo, o industria versus turismo, expansion
urbana versus agricultura o espacio natural por ejemplo) en una
franja litoral urbanizada en exceso y con una presencia humana
muy acusada.

También determinados modelos de agricultura intensiva pue-
den provocar una pérdida econémica en el sector pesquero o
marisquero de nuestros estuarios. Y es que, en épocas no tan
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remotas, han sido frecuentes los episodios de contaminacion de
las aguas generados a partir de la incorrecta utilizacion de pesti-
cidas o fertilizantes.

2.4. Escenarios tendenciales

Una vez descritos los problemas socio-ambientales y socio-
econémicos derivados del modelo disfuncional actual de desa-
rollo, se puede plantear un horizonte futuro a partir de la evolu-
cién de algunas de las principales variables del desarrollo
humano . De su analisis se extrae la siguiente conclusion:

El actual modelo de desarrollo humano en las areas litorales
andaluzas es dificilmente sostenible en los términos en los que
hasta la fecha se ha producido.

De seguir con el actual ritmo de crecimiento de las principa-
les actividades humanas, los problemas ambientales derivados
llegarfan a ser de tal envergadura que no seria descabellado
pensar, mas bien todo lo contrario, en una disminucién de los
niveles de calidad de vida actuales y un fuerte debilitamiento
de los sectores productivos.

Esta amenaza obliga a definir nuevos criterios para el creci-
miento humano que aseguren los recursos naturales y la com-
patibilidad y viabilidad de las actividades econémicas de nues-
tras costas.

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de Zonas Costeras

4









3. NecesipAaD, BENEFICIOS Y URGENCIA DE LA GESTION INTEGRADA PARA LAs ZoNAS COSTERAS

44

La gestion integrada se convierte en una necesidad por maltiples
razones: elevado ndmero de personas asentadas en las areas litora-
les, constatacion de importantes recursos naturales y culturales
imprescindibles para el desarrollo, incompatibilidad que se mani-
fiesta entre algunas de las actividades humanas que aqui se locali-
zan, etc. Por Gltimo, resulta necesaria una mejor gestion del espacio y
los recursos por la especial dificultad que ofrecen las éreas litorales

+- !

para la implantacion de un modelo de desarrollo mas sostenible.
Igualmente son numerosos los beneficios que conlleva la Gestion
Integrada de Zonas Costeras, entre ellos cabe enumerar los siguien-
tes: facilita una mayor sostenibilidad del desarrollo basado en la utili-
zacion de los recursos, contribuye a conservar habitats y especies,
mejora el control de actividades que causan polucién o erosion,
ayuda a la rehabilitacion de los recursos degradados, aporta meca-
nismos y herramientas para una distribucién mas equitativa de los
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beneficios derivados de la explotacién de los recursos, disminuye los
costos ambientales de los proyectos de desarrollo, minimiza los dafios en
el medio y los recursos marinos, evita pérdidas innecesarias a los usua-
rios de esos mismos recursos, permite hacer un uso mas eficiente de los
equipamientos e infraestructuras.

Ademaés de ser necesario por los beneficios que reporta, la gestion
integrada es urgente en las zonas costeras debido a que: el deterioro del

———

espacio y los recursos alcanza en la actualidad niveles extremadamente
elevados; dicho deterioro se hace cada vez més irreversible y ocurre en
un plazo menor de tiempo; se hace mucho mas costoso, en tiempo y
dinero, recuperar ciertos recursos que conservarlos (praderas de faneré-
gamas, por ejemplo). Ademas, es preciso tener en cuenta que los progra-
mas de gestién integrada no empiezan a dar beneficios generales y visi-
bles hasta pasados unos afios, a partir de su implantacion (se mueven en
el medio largo plazo).
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4.1. Contexto andaluz

Contexto institucional: legitimidad, responsabilidad y nueva
politica pdblica

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta importantes
competencias estatutarias relacionadas con las areas litorales.
Lo anterior se desarrolla en el seno de un Estado descentrali-
zado que ha transferido, a través de la Constitucién, una serie de
atribuciones de gran interés para la Gestion Integrada de Zonas
Costeras. Ello explica que comparta con la Administracion
General del Estado y la Local, el conjunto de responsabilidades
publicas en este ambito de referencia.

Algunas responsabilidades de cierta trascendencia son:
recursos naturales, espacios naturales protegidos, prevencion
ambiental y calidad de las aguas litorales, Zona de Servidumbre
de Proteccion del Dominio Pdblico Maritimo Terrestre, recursos
hidricos, Politica territorial: ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda, puertos deportivos y pesqueros, patrimo-
nio histérico, pesca en aguas interiores, acuicultura y maris-
queo, marismas y lagunas, etc. En consecuencia, la Junta de
Andalucia puede responder, con toda legitimidad, a dichas fun-
ciones a través de una estrategia especifica de Gestion
Integrada de Zonas Costeras.

Por otra parte, el Pleno del Parlamento de Andalucia, en junio
de 2005, a través de una Proposicién no de Ley, insta al Consejo

de Gobierno a promover un proyecto andaluz relativo a la ges-
tién integrada de areas litorales. El texto parlamentario men-
ciona, de forma expresa, la voluntad de liderar en el Estado
espafiol un proceso de estas caracterfsticas, pero también de
tener en cuenta las directrices comunitarias. La intencion es que
Andalucia se posicione ante la futura Directiva marco europea
de Gestion Integrada de Zonas Costeras, poniendo en valor
todos los esfuerzos de conservacién y desarrollo sostenible que
la Junta de Andalucia viene desarrollando en nuestro litoral.

Ala instancia parlamentaria aprobada, el Gobierno de
Andalucia responde iniciando un proceso que se inicia con la
elaboracion de una estrategia propia para la Gestion Integrada
de Zonas Costeras. Esta debe formar parte de una nueva politica
plblica orientada de forma especifica a resolver los problemas
de las areas litorales al tiempo que aprovecha las oportunidades
que se vislumbran. Por ello, son varias las Consejerias que
deben participar en la elaboracion de una Estrategia Andaluza
de Gestion Integrada de Zonas Costeras: de Medio Ambiente, de
Obras Publicas y Transportes, de Agricultura y Pesca, de
Turismo, Comercio y Deporte, de Cultura, de Innovacién, Ciencia
y Empresa, de Gobernacién, etc.

Contexto ambiental: apunte histérico
A'lo largo del periodo autonémico, una corta etapa histérica
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que comprende los dltimos veinticinco afos, la accién de
gobierno de la Junta de Andalucia se ha enfrentado a varios y
trascendentales retos desde el punto de vista ambiental.

El contenido de dicha accién de gobierno estuvo protagonizado
por varios temas que dieron sentido a los esfuerzos realizados.
Asi cabe destacar la creacion de un sistema de espacios naturales
protegidos, la gestion de los recursos forestales (en los que se

incluye la lucha contra los incendios) y, mas recientemente, la de
los recursos hidricos.
En resumen, tres temas clave absorben buena parte del trabajo

de nuestras instituciones ambientales. Cada uno de ellos ha ido
apareciendo dentro de un contexto histérico determinado; pero en
comun tienen, ademds de su trascendencia ambiental, el hecho
de que entran en crisis o existe alguna amenaza cierta para su
conservacion o adecuada gestion. Asi cabe pensar sobre la pér-
dida progresiva de naturalidad de nuestro territorio ante el pro-
ceso urbanizador, o sobre los incendios forestales o sobre nuestro
déficit estructural de agua. Podrfa afirmarse
que el retraso histdrico en materia ambiental,
con el que se inicia el perfodo autondmico,
realimenta al tradicional modelo reactivo de
planificacion y gestion.

El proceso antes descrito para otros recur-
sos es el mismo que parece dibujarse ahora
para el litoral andaluz. A las voces que alar-
man sobre la crisis del litoral no les falta
razon. El deterioro empieza a ser evidente y a
poder observarse, con relativa facilidad, en
todas las provincias litorales de Andalucia.
Nuestra conclusion al respecto es bien senci-
la: en términos histéricos, al litoral le corres-
ponde mucha m4s atencién por parte de las instituciones pibli-
cas, pero también reclama mayor concienciacion por parte de los
ciudadanos. Esta afirmacion es tan cierta como la imprescindible
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colaboracién ciudadana en la conservacion de nuestros bosques y
en la utilizacién de nuestra agua.

Contexto social y econdmico que no justifica cualquier opcion de
desarrollo

Resulta imprescindible aproximarse al contexto social y econé-
mico antes de esbozar otros contenidos. En este sentido destacan
varios hechos que no por simples son de menor trascendencia:

* Buena parte de la poblacién andaluza reside en municipios
litorales. En consecuencia, las caracteristicas fisicas de estas
areas, que se corresponden con el propio habitat humano, intere-
san en extremo a la hora de analizar nuestra calidad de vida.

e F| litoral también se identifica con dreas muy demandadas
por los andaluces en relacién a su propio descanso vacacional. De
nuevo el concepto de calidad de vida aparece intimamente vincu-
lado a las dreas litorales.

e E| turismo tiene un gran significado dentro del sistema pro-
ductivo andaluz y, por tanto, buena parte de la poblacién activa

depende de ese conjunto de actividades econémicas.

e Sialo anterior se afiade que algunos sectores de nuestra



economia mas competitiva (agricultura intensiva), estratégica
(industria petroquimica), 0 emergente (energias renovables, acui-
cultura), se concentra en el litoral caben pocas dudas respecto a
la necesidad de ordenar este espacio, asi como proteger y conser-
var sus recursos naturales y culturales.

e Por (ltimo, es preciso recordar que nuestra sociedad ha
adquirido un nivel de renta que, a pesar de ser inferior a la media
comunitaria, ya no justifica cualquier opcién de desarrollo.

4.2. Contexto externo

La Gestion Integrada de Zonas Costeras en la agenda institu-
cional europea

Tres décadas separan la Resolucion (73)29 sobre la
Proteccion de Zonas Costeras del Consejo de Europa, de la
Recomendacion del Parlamento Europeo sobre aplicacion de la
Gestion Integrada de las Zonas Costeras (2002). Durante ese
tiempo las instituciones europeas han mostrado cierta preocu-
pacion, y su respuesta ha sido el desarrollo de algunas intere-
santes iniciativas. El balance general de los antecedentes men-
cionados en este periodo se resume a continuacion:

a) Se consolida en Europa una nueva disciplina técnico cienti-
fica (Gestion Integrada de Zonas Costeras) como solucién a pro-
blemas localizados en un dmbito geografico muy especifico. A
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pesar de ello no se ha definido un modelo supranacional europeo También reiteran la necesidad de responder de forma decidida
de GIZC. cON una estrategia europea.

b) Los diferentes documentos repiten, una y otra vez, el ¢) Aparte de insistir sobre el mismo mensaje no se observa un
mismo diagnéstico sobre el espacio litoral y sus recursos. avance real. En consecuencia, el fracaso de las politicas pibli-
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cas europeas para la implantacion de un modelo mas integrado
de gestion costera resulta manifiesto.

d) La gestion ha sustituido a la planificacién como niicleo cen-
tral del problema para el avance de un desarrollo mas sostenible

en las areas litorales.

Los avances derivados de la méas reciente inicia-
tiva europea constituyen un valioso aporte que debe
inspirar a la Estrategia Andaluza de GIZC desde dos
puntos de vista:

e £l del procedimiento, porque puede sugerir for-
mas de integracion en Europa para Andalucia.

e E| del aprendizaje colectivo, porque aprovecha
la experiencia de otras regiones en forma de leccio-
nes que pueden ser asimiladas (que no reproduci-
das).

Experiencia internacional y propia sobre estrategias
para la Gestion Integrada de Zonas Costeras

- Existen numerosas iniciativas que, de forma
especifica, abordan estrategias para la gestion inte-
grada de éareas litorales. La mayor parte data de
fechas relativamente recientes. No cabe duda la
influencia que ejercid en este sentido el Capitulo 17
de la Agenda 21 (CNUMAD, 1992).



- Por o general, el organismo promotor o la institucion res-
ponsable de la elaboracién de |a estrategia ha sido, asociado o
en exclusiva, el responsable de los asuntos de medio ambiente

- Aunque se han elaborado estrategias en casi todas las esca-
|as territoriales, el mundo anglosajén destaca tanto por su
ndmero como por haber utilizado el ambito subnacional o estatal.

- El interés de algunas estrategias de GIZC reside en el
hecho de que se ha tratado como: un proceso de caracter insti-
tucional; que se enfrenta al liderazgo tanto en la elaboracién de
la propia estrategia como en su implantacion; que aborda las
razones subyacentes de los problemas del litoral y, en conse-
cuencia, se ha interpretado la estrategia como un instrumento
al servicio de un politica publica concreta.

- Sobre documentos de naturaleza estratégica de alcance
europeo existen interesantes antecedentes. El mas reciente es
la Comunicacién de la Comision al Consejo vy al Parlamento
europeo sobre la gestion integrada de las zonas costeras: una
estrategia para Europa.

- Otro documento para la reflexion estratégica, elaborado por
la Comisién Europea en 1999 recién acabado el Programa de
Demostracidn, es el denominado “Hacia una estrategia europea
para la GIZC. Principios generales y opciones politicas”.

- En Espafia las referencias especificas sobre estrategias de
GIZC son tres: la de nuestro propio Estado, y las de las
Comunidades Auténomas de Valencia y Catalufia.
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5. Construyendo un Atlas para la Gestion. Perspectiva
Institucional del litoral de Andalucia

El concepto de estrategia se ha interpretado en sentido
estricto como la forma de alcanzar un objetivo en un entorno
adverso, cambiante o incierto. En este caso, el objetivo es alcan-
zar el equilibrio entre la conservacion de los valores socioam-
bientales del litoral andaluz y sus necesidades de desarrollo
econémico, todo ello desde dentro de las funciones de una gran
institucion plblica como es la Junta de Andalucia. De ahf el sen-
tido corporativo inherente a la Estrategia Andaluza de Gestién
Integrada de Zonas Costeras.

Pero, como en cualquier estrategia, resulta imprescindible
contar con el mejor conocimiento posible de lo que ocurre den-
tro de la propia institucién. Para ello se han identificado los diez
aspectos mas relevantes de la gestion en el dambito plblico que
se presentan como el “Atlas para la Gestion Integrada de Zonas
Costeras”. Dichos aspectos, reconocidos como los mapas que
componen el Atlas, deben servir para comprender un sistema
administrativo complejo.

No debe olvidarse que se trata, en lo fundamental, de un pro-
ceso de gestion dentro del &mbito piblico de actuacidn. Y como
tal, tiene que abordar aquellos aspectos que le son de impres-
cindible conocimiento para la gobernanza de las zonas costeras:
politicas especificas, normativa, reparto de responsabilidades,

instituciones, instrumentos, recursos, formacién y capacitacion,
mecanismos de coordinacion y cooperacion, recursos, informa-
cién y conocimiento, formacién, participacion, etc.

5.1. Gestion Integrada de Zonas Costeras y politicas
piblicas de la Junta de Andalucia: mapa politico, el pri-
mer mapa

La gestion del litoral se inscribe dentro del marco de las poli-
ticas plblicas que operan al servicio del desarrollo sostenible de
estos ambitos geograficos. De esta manera, la Gestion
Integrada de Zonas Costeras, como interpretacién especifica de
un determinado modelo de gestion publica, se identifica en gran
medida con el concepto de gobernanza.

A'lo largo de la breve historia de la politica autonémica, los
problemas ligados a los recursos forestales y al agua son los
que mayor interés han despertado en nuestros representantes
politicos. El litoral ha ocupado un lugar muy secundario en este
sentido. Probablemente porque no se ha interpretado como un
Unico recurso, 0 porque ha sido imprescindible para consolidar
el modelo de desarrollo andaluz; muy ligado, por cierto, a las
actividades turfsticas, de ocio y recreo.

Todo hace pensar, siguiendo la ldgica de nuestras politicas
reactivas, que la amenaza real de desaparicion del litoral puede
justificar que, en un futuro mas o menos préximo, éste se erija
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en el tercer recurso-problema de interés para Andalucia. Pero,
hasta la fecha de 2004, hay que reconocer que el espacio litoral y
sus recursos, tomados en conjunto, como un todo unitario, no ha
sido un problema al que se le haya concedido prioridad.

Los cambios detectados en los mensajes politicos se identifi-
can, todavia, con un enfoque sectorial. Las actividades en el lito-
ral, o sus recursos, se inscriben en la agenda politica de bastantes
responsables del ejecutivo andaluz: de Obras Pdblicas y
Transportes, de Turismo, de Medio Ambiente, de Agricultura y
Pesca, de Cultura, etc. Cada uno de ellos expone uno o varios
problemas especificos: incumplimiento de la normativa urbanis-
tica en los municipios litorales, inadecuacion de algunos destinos
turisticos en la costa, necesidad de la gestién ambiental del litoral
andaluz, crisis de los recursos pesqueros, conocimiento incom-
pleto del patrimonio arqueoldgico sumergido. . .

Lo anterior se traduce en propuestas concretas que, aungue no
dejan de abordarse a través de llamamientos a la coordinacién y
la cooperacidn, se siguen interpretando (con pocas excepciones)
en clave sectorial: crecimiento urbanistico ordenado en el litoral,
recualificacion de destinos turfsticos litorales, nuevo modelo de
gestién ambiental litoral, regeneracion de los caladeros andalu-
ces, inventario del patrimonio cultural sumergido, etc. Incluso en
proyectos especificos: Pacto Andaluz por el litoral desde la
Consejeria de Turismo Comercio y Deporte, Programa de Gestion

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de Zonas Costeras

para el Medio Marino de la Consejeria de Medio Ambiente,
declaracion de las primeras Reservas de Pesca de Andalucia
desde la Consejerfa de Agricultura y Pesca, Plan Andaluz de
Arquitectura Defensiva de la Consejeria de Cultura, en el que se
incluyen las torres de almenara y los baluartes costeros, etc.

Sélo algunas de las politicas publicas expuestas concretaron
planes o estrategias que afectan de forma importante al litoral
(Consejerias de Turismo, Comercio y Deporte, de Medio Ambiente
y Agricultura y Pesca), y eran menos a(n las que se expresaron en
clave de integracion intersectorial (Turismo y Medio Ambiente).
Por (ltimo, la Consejeria de Turismo ha interpretado la necesidad
de salir de su &mbito administrativo, para enfrentarse a los pro-
blemas que reconoce en su campo de responsabilidades. Para ello
propone alianzas estratégicas concretas, que buscan la misma
transversalidad que otras Consejerfas, basadas en la coordinacion
y cooperacion con las instituciones competentes, pero concreta su
propuesta en las de “ordenacion del territorio, uso del agua, espa-
cios protegidos, cultura, etc.” Es quizas un buen ejemplo de poli-
tica publica integradora que llega a un cierto nivel de concrecién y
COMPromiso.

Debido a su trascendencia para la Gestion Integrada de Zonas
Costeras, resulta imprescindible mencionar, de nuevo, la intere-
sante iniciativa que el Grupo Socialista del Parlamento Andaluz
tuvo en el Pleno del 1y 2 de junio de 2005. En dicho pleno se



aprueba una Proposicion no de ley para promover un proyecto
andaluz relativo a la gestion integrada de zonas costeras, que
suponga liderar a nivel nacional la estrategia de las mismas mar-
cada por las directrices comunitarias, y que a su vez permita a
Andalucia posicionarse ante la futura Directiva Europea sobre
gestion integrada de zonas costeras, poniendo en valor los
esfuerzos en conservacion y desarrollo sostenible que la Junta de
Andalucia viene desarrollando en nuestro litoral.

Con esta “Proposicion no de ley relativa a la gestion integrada
de zonas costeras”, dirigida al Consejo de Gobierno, el
Parlamento Andaluz legitima, todavia més, las futuras actuacio-
nes que la Junta de Andalucia decida emprender con objeto de
mejorar el modelo andaluz de gestion en el litoral.

Lo expuesto permite obtener algunas conclusiones: La primera
en la que no hay una politica de gestion integrada costera y
marina explicita y bien definida aunque recientemente, han sur-
gido importantes iniciativas politicas para la Gestién Integrada de
Zonas Costeras. Estas no han fructificado, todavia, pero hacen
albergar esperanzas fundadas de que se asiste al inicio de la
quiebra del modelo de gestion vigente. Y es que el litoral empieza
a estar presente en la mayor parte de las politicas pdblicas anda-
luzas; eso s, a través de una aproximacion sectorial, y sin llegar a
adquirir el protagonismo de otros recursos que, histéricamente,
han concentrado los esfuerzos de nuestras instituciones pablicas.

También conviene realzar el importante hecho de que exista
absoluta legitimidad democréatica para desarrollar un proyecto
andaluz sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras: El propio
Parlamento Andaluz ha instado al Ejecutivo a llevarlo a cabo.

Por Gltimo, se destaca otro aspecto novedoso, y absolutamente
positivo, observado al menos en los discursos politicos: el sentido
de gobernanza que adquiere de forma progresiva la accién de
gohierno en Andalucia. Esto, aunque no se observa para el litoral
de forma exclusiva y sf de una forma genérica, impregna casi
todas las propuestas politicas del gobierno. Conceptos clave
como coordinacion, cooperacion, participacion, transparencia, etc.
son mencionados de forma reiterada acompahando a las directri-
ces para la accion politica. Ello es especialmente valioso para el
litoral, pues este es uno de los escenarios paliticos mas comple-
jos que pueda imaginarse por el elevado ndmero de administra-
ciones competentes, de instrumentos reglamentarios, de agentes
sociales e institucionales, de intereses distintos y a veces contra-
dictorios, etc.

5.2. Normativa para la gestion del litoral y sus recursos:
un mapa con las reglas del juego

La normativa estatal que mds interesa a la gestion de nues-
tras zonas costeras es sin duda la Ley 22/88 de Costas, pues
afecta, de manera determinante, a ciertos espacios, actividades
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o recursos (DPMT, puertos comerciales, etc.) y ofrece un marco
juridico para la cooperacién entre la Comunidad Auténoma de
Andalucfa, la Administracién General del Estado (Convenios,
Acuerdos, etc.) y la administracion local.

También el Real Decreto 1302/1986 de Evaluacion de Impacto
Ambiental, es una referencia legislativa importante para las acti-
vidades humanas en las zonas costeras. Su modificacién en 2000
cita de forma explicita las “Zonas Costeras” como areas geografi-
cas de sensibilidad ambiental y, por tanto, es preciso prestar
especial atencion a la capacidad de carga del medio natural.

Otras referencias normativas de la Administracién General del
Estado son: Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacién plblica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente; Real Decreto 258/1989,
sobre vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar; Real
Decreto 2510/1977, sobre trazado de Lineas de Base Recta; Ley
10/1977, sobre Mar Territorial, etc.

De las responsabilidades transferidas por el Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia se deriva una estructura nor-
mativa propia, existiendo un importante cuerpo legal que afecta
directa, o indirectamente, a la gestion de las zonas costeras. Cabe
mencionar, por su trascendencia para la ordenacién del territorio,
el Decreto 118/1990 en el que se aprueban las Directrices
Regionales del Litoral de Andalucia. Este, a pesar de ser un instru-
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mento legal con grandes posibilidades, ha sido realmente paco
eficaz.

Entre las numerosas leyes vigentes, con algun interés para la
Gestion Integrada de Zonas Costeras, cabe mencionar las siguien-

Ordenacion del Territorio conviene hacer algtn comentario. En la
primera, y de manera explicita, se mencionan ciertas medidas y
cautelas con respecto a las areas litorales, especialmente para
las Zonas de Servidumbre de Proteccién y de Influencia del

de gestién de areas litorales.

Otra reflexion respecto de la normativa sugiere la conveniencia
de armonizar, actualizar o desarrollar varios instrumentos legales
existentes con incidencia en el litoral andaluz: Directrices

tes: de Ordenacion del Territorio, de Ordenacion Urbanistica,
Patrimonio Histdrico, Espacios Naturales Protegidos, Aguas
Litorales, Pesca, Acuicultura y Marisqueo, Puertos Deportivos,
Turismo, etc. Si bien desde organismos y programas internaciona-
les (Consejo de Europa, Unién Europea, Naciones Unidas) se insta
a la aprobacion de un texto normativo adaptado a las necesidades
de la Gestion Integrada de Zonas Costeras, en Andalucfa no existe
ningln instrumento normativo de estas caracteristicas.

Respecto a las leyes de Ordenacion Urbanistica y de

Dominio Pdblico Maritimo Terrestre, en el sentido de destinar los
terrenos a “espacios libres de uso y disfrute ptblico”.

Sobre la segunda, resulta evidente que ésta no puede ser cata-
logada como ley sectorial. Pero tampoco es, en sentido estricto, el
instrumento mas adecuado para la Gestién Integrada de Zonas
Costeras debido a que, tanto desde un punto de vista formal como
en la préctica, sélo actlia sobre el espacio terrestre. De todas for-
mas es, junto a las de caracter ambiental, una de las que masy
mejor pueden influir en la definicién de un modelo méas integrado

Regionales del Litoral, Ley de Ordenacién del Territorio, Ley de
Ordenacion Urbanistica, Ley de Espacios Naturales Protegidos,
Decreto de autorizacion de usos en Zona de Servidumbre de
Proteccion del DPMT, etc. Especialmente este ltimo, cuyas com-
petencias radican en la Consejerfa de Medio Ambiente, necesita
concretar mucho mas sus criterios de gestion.

Como era de esperar tampoco hay, en el ordenamiento jurridico
espafiol 0 andaluz, normativa especifica para la Gestion Integrada
de Zonas Costeras en la escala local. Y no olvidemos que en algu-
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nas normativas de otros paises se contempla la posibilidad del
Plan Municipal de Gestién Costera. En general, nuestras normas
municipales y ordenanzas estan muy vinculadas a ciertos servi-
cios urbanos como el control de la contaminacion acstica, ges-
tién de residuos sélidos, abastecimiento y saneamiento del agua,
etc. Pero la gestion integrada tiene en la escala local un interlocu-
tor ineludible. Entre otras razones porque, ademas de las compe-
tencias que la Ley de Régimen Local atribuye a los
Ayuntamientos, tanto la del Suelo como la de Costas les recono-
cen una serie de competencias vinculadas a la planificacion de los
usos del suelo y a las playas, respectivamente.

Puede concluirse que Andalucia no dispone de una legislacion
especifica para la Gestion Integrada de Zonas Costeras. Ninguno
de los numerosos instrumentos reglamentarios vigentes permite
la gestion integrada del litoral. Tampoco resultarfa incoherente la
existencia de una base legal para la gestion de las areas litorales
que sea sencilla, con capacidad de adaptarse a nuestra estructura
administrativa y competencial, y a diferentes realidades fisico-
naturales, que regule los incentivos para el acercamiento comdn a
metas compartidas, que tenga un caracter voluntario, etc.

5.3. Reparto de responsabilidades en la gestion del litoral
de Andalucia: un mapa tematico
En Espafia las funciones pablicas relacionadas con la Gestion

Integrada de Zonas Costeras estan repartidas entre las diferen-
tes escalas territoriales de administracion: Administracion
General del Estado, Comunidad Auténoma y Administracion
Local. La Comunidad Auténoma de Andalucfa ostenta competen-
cias de enorme trascendencia para la Gestién Integrada de
Zonas Costeras que se recogen en el nuevo Estatuto de
Autonomfa, destacan la ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo, gestion de recursos naturales, espacios naturales
protegidos, puertos deportivos y pesqueros, patrimonio histé-
rico, Zona de Servidumbre de Proteccidn del Dominio Publico
Maritimo Terrestre, vertidos, pesca en aguas interiores, acuicul-
tura, marisqueo, etc.

El reparto y asuncién de competencias no siempre se ha reali-
zado de forma apacible. Ademas del contencioso generalizado
entre el Estado y la mayoria de las Comunidades Andalucia, a
raiz del texto original de la Ley 22/88 de Costas, y que termind
en el Tribunal Constitucional, se han sucedido otros muy signifi-
cativos. En Andalucia algunos conflictos se han originado por la
gestién de espacios protegidos costeros y marinos, desarrollan-
dose en escenarios como el de Cabo de Gata, Dofiana, Mar de
Alboran, etc. Recientemente, el Tribunal Constitucional ha
fallado a favor de la Comunidad Auténoma de Andalucia en rela-
cion con la gestion del Parque Nacional de Dofiana. Las conse-
cuencias no se hacen esperar y la Junta de Andalucia se ha

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de Zonas Costeras




hecho cargo de la gestion directa de este Parque Nacional.
Después de haber asumido la ahora denominada Cuenca
Mediterranea, la Comunidad Auténoma de Andalucia hace lo
propio con la gestion de la Cuenca Atlantica, que comprende los
cursos de agua que mayoritaria-
mente desembocan
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en esta parte del litoral andaluz. En el nuevo Estatuto de
Autonomia se asume la competencia de nuestra mayor cuenca
hidrografica: la del Guadalquivir. Ello constituye una oportunidad
de ensayar otras férmulas e instrumentos para una gestion més
integrada en el litoral andaluz; sobre todo si se piensa lo que
implica, para nuestro modelo de gestion, la Directiva Marco del
Agua.
La Administracion Local, por su parte, tiene competencias rela-
cionadas con la gestion de residuos sélidos, planeamiento urba-
nistico, depuracion de aguas residuales, limpieza, ordenacion
de actividades y seguridad en las playas, etc. Es posible
que no sean tan considerables en ndmero pero si en rele-
vancia para la Gestion Integrada de Zonas
Costeras; sobre todo si se tiene en
cuenta que uno de los prin-
cipales vectores de pre-
sion del litoral y sus
recursos llega, al
menos en
Andalucifa, a través
del modelo de
desarrollo urba-
nistico.
Como en

esta escala suelen darse situaciones de escasez crénica de recur-
sos, humanos y econdmicos, parece interesante resaltar el papel
que pueden jugar otras administraciones juridicamente adscritas
al régimen local. Nos referimos a las Diputaciones Provinciales.
Es preciso pensar en su potencial funcién impulsora, dinamiza-
dora o catalizadora de proyectos para el litoral. Las Diputaciones
pueden contribuir, con asesoramiento técnico o con ayuda finan-
ciera, a que los entes locales pongan en marcha con el Estado,
con la Comunidad Auténoma de Andalucia o con ambas al mismo
tiempo, iniciativas de interés compartido. Las Diputaciones dispo-
nen de recursos pero no de competencias, mientras que los muni-
cipios tienen ciertas responsabilidades para las que, con frecuen-
cia, carecen de medios.

De lo expuesto se deduce que las competencias de la
Administracion General del Estado, la Comunidad Auténoma de
Andalucfa y los Municipios, convergen en el mismo espacio fisico.
Ello induce a pensar que la interpretacion del litoral como hipoté-
tica unidad geogréafica de gestion, choca frontalmente con un
modelo de administracién basado en el reparto de funciones en
diferentes escalas territoriales. Por lo tanto, esta gestion frag-
mentada implica, a su vez, la necesidad imperiosa de coordina-
cién y cooperacion. Sobre todo porque es dificil concebir un pro-
yecto integrado de gestion del litoral sin el concurso de los tres
ambitos administrativos.

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de Zonas Costeras
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No se trata, sélo, de estrechar las relaciones entre los tres
niveles territoriales de Administracion. También dentro de la
propia Junta de Andalucia se precisa una labor mejor coordi-
nada y méas cooperativa. Las razones para ello descansan en el
hecho de que las funciones publicas competencia de la
Comunidad Auténoma que interesan a la Gestion Integrada de
Zonas Costeras, no residen en una sola unidad de gestion.

En efecto, las responsabilidades de mayor interés para la
Gestion Integrada de la Zonas Costeras se reparten, como
minimo, entre cinco Consejerias: Medio Ambiente, Obras
Plblicas, Turismo, Agricultura Pesca y Cultura. En cualquier caso
lo anterior no significa que otras Consejerias no deban ser con-
sideradas en cualquier proyecto de Gestion Integrada de Zonas
Costeras. Al contrario. Piénsese en el papel tan destacado que
pueden desarrollar otras Consejerias para determinadas funcio-
nes (de Gobernacién para la coordinacién institucional, de
Innovacion para el aporte de ciencia y conocimiento, de
Economia y Hacienda para la planificacién de un determinado
modelo econémico, etc.).

Por otra parte, derivado del Derecho Internacional del Mar
existe una distincion juridico-administrativa basica entre Aguas
Interiores y Aguas Exteriores (Mar Territorial y Zona Econdmica
Exclusiva). En este sentido, la Comunidad Auténoma Andaluza
aplica sus competencias y ha desarrollado una normativa en las



primeras para las siguientes funciones: control de la calidad de
las aguas litorales; regulacion de la pesca maritima, marisqueo
y acuicultura; planificacién y gestion de Espacios Naturales
Protegidos; y conservacion y manejo de especies marinas ame-
nazadas.

En cambio, las Aguas Exteriores también pueden ser compe-
tencia de la Comunidad Auténoma en el caso de la conservacion
y uso de la biodiversidad del medio marino, aunque actualmente
no existe una normativa que lo regule. Esta situacién se ha pro-
ducido como consecuencia de la indefinicién legislativa exis-
tente.

En concreto, la Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre posibilita a las
Comunidades Auténomas la gestion de los recursos naturales
marinos en Aguas Interiores y Exteriores aunque ésta no haya
desarrollado una normativa especifica.

Esta compleja situacion, derivada de un medio natural dina-
mico y complejo, requiere ademds férmulas de cooperacion y
coordinacion institucional. Esta afirmacién es clara cuando los
espacios naturales y especies marinas estan en aguas costeras
de mas de una Comunidad Auténoma, requieran la colaboracion
de la Administracion estatal en labores de policia o deban inte-
grarse con competencias sectoriales tanto de la Administracion
regional como estatal.

5 CONSTRUYENDO UN ATLAS PARA LA GESTION. PERSPECTIVA INSTITUCIONAL DEL LITORAL DE ANDALUCIA

5.4. Instituciones andaluzas para la gestion de las areas
litorales: un mapa de puntos de referencias

En Andalucia no existe una administracion, institucion o
departamento especializado en la gestion del litoral. De esta
forma, el enfoque de la gestion de los asuntos litorales pierde su
caracter unitario, integrado, y singular.

No obstante, en algunas Consejerfas de la Junta de
Andalucia existen departamentos que tienen a su cargo cometi-
dos muy especificos del litoral. Asi, desde la Direccién General
de Prevencion y Calidad Ambiental (Consejeria de Medio
Ambiente) se gestionan los usos de la Zona de Servidumbre de
Proteccion del Dominio Publico Marftimo Terrestre, los vertidos
al Dominio Pdblico Maritimo Terrestre, etc. Desde la Direccion
General del Medio Natural (Consejeria de Medio Ambiente) se
llevan los programas de gestion sostenible del medio marino. La
Direccion General de Pesca y Acuicultura (Consejeria de
Agricultura y Pesca) es responsable de la pesca en aguas inte-
riores, y acuicultura y marisqueo. La Direccién General de
Urbanismo (Consejeria de Obras Piblicas y Transportes) ha cre-
ado hace muy pocos afios las Oficinas del Litoral en las provin-
cias de Mélaga y Cadiz (no son instituciones propiamente dichas
sino refuerzos de un determinado servicio). Para la gestion del
patrimonio cultural sumergido se ha creado el Centro de
Arqueologia Subacuética (dependiente de la Consejeria de
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Cultura). También es reciente la creacion de la Agencia
Andaluza del Agua (que acoge al Instituto del Agua de
Andalucia, a la Direccion General de la Cuenca Atléntica, a la
Direccion General de la Cuenca Mediterranea, etc.).

En los organigramas de nuestras instituciones andaluzas tam-
bién deberian ser objeto de atencion las empresas publicas. Su
caracter operativo y su especializacion las hace realmente inte-
resantes de cara a la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de Zonas Costeras. Entre otras cabe mencionar: EGMASA
(Empresa de Gestion Ambiental), EPPA (Empresa Publica de
Puertos de Andalucia), EPSA (Empresa Piblica de Suelo de
Andalucia), EPTA (Empresa Pablica de Turismo Andaluz),
Empresa Pblica de Gestion de Programas Culturales, DAP
(Empresa Publica Desarrollo Agrario y Pesquero), etc.

Otras dos novedades relacionadas con la organizacién institu-
cional, de extremo interés para la Gestioén Integrada de Zonas
Costeras, son:

e En 2005 se adscribe, a la Direccion General de
Participacion e Informacién Ambiental de la Consejeria de
Medio Ambiente, la coordinacién facultativa de la Experiencia
Piloto para la Gestion Integrada de Zonas Costeras del Levante
de Almeria dentro del Plan de Accidn del Mediterraneo.

e £n 2006 se inician los tramites para la creacion de una
nueva unidad funcional dentro de la propia CMA: la del litoral y
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medio marino. Esta unidad puede servir para incrementar la
interlocucién con y entre las instituciones, facilitar el liderazgo
institucional para determinadas actuaciones (especialmente
aquellas que requieran del concurso de varias Consejerias), per-
mitir la continuidad en el tiempo de las iniciativas, se puede
convertir en una referencia para los usuarios y otros administra-
dores, hacer las veces de canal institucional de comunicacion,
etc. Aunque lo que verdaderamente le puede dar sentido es su
papel de elemento estructurante, de facilitador, de punto focal
para emitir informacion especifica y, sobre todo, su funcién al
servicio de la coordinacién y de la impulsién de proyectos de
cooperacion.

Una de las funciones que preocupa mas seriamente a los
interlocutores y agentes sociales e institucionales, es la impres-
cindible coordinacién y cooperacion de las politicas piblicas, de
la actuacion institucional frente al grave problema que repre-
senta la desaparicion del espacio y los recursos costeros en
Andalucia.

Pero la coordinacién y cooperacion entre administraciones y
usuarios no tiene porqué residir de forma exclusiva en férmulas
predeterminadas. La Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, brinda posibilidades que pueden utilizarse para abrir
nuevos itinerarios. En dicha normativa se ofrecen caminos que

facilitan la cooperacién entre administraciones; sobre todo entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, independientemente
del sector al que pertenezcan, siguiendo el principio de lealtad
institucional y el respeto de las competencias: se pueden crear
6érganos para la cooperacion, se pueden firmar convenios de
colaboracion, incluso llegando a establecer planes o programas
de caracter vinculante. Las relaciones entre las anteriores admi-
nistraciones y la municipal se rigen por la legislacion basica en
materia de Régimen Local.

Dicha cooperacion ya tiene unos antecedentes historicos dig-
nos de considerar. Las Conferencias Sectoriales que la Ley
define en su articulo 5° fueron pensadas para mejorar la relacion
entre la Administracién General del Estado y las Comunidades
Auténomas, en aquellas materias en las que exista interrelacion
competencial. Este instrumento, que proporciona soporte jurf-
dico y administrativo a la cooperaci6n entre instituciones pabli-
cas, deberfa ser tenido en cuenta como una posibilidad mas de
aumentar el nivel de entendimiento y de cooperacion entre dife-
rentes escalas territoriales de gestion pablica.

También la Comunidad Auténoma de Andalucia debe explorar
mecanismos innovadores para crear espacios de encuentro
entre la Administracion Regional y los Ayuntamientos. Y con-
viene no olvidar que, en la experiencia internacional de Gestién
Integrada de Zonas Costeras, el incentivo a la libre participacion
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no esta refiido con el escrupuloso respeto a las competencias de
cada institucion.

5.5. Instrumentos para la gestion del litoral en Andalucia:
un mapa de estrategias

Si bien en Andalucfa no existe ningtn instrumento especifico
para la gestion integrada de sus zonas costeras, Son nUMerosos
los programas, planes y estrategias, elaborados por las distintas
consejerfas, que inciden directamente en la gestion del litoral
andaluz.

Entre los documentos estratégicos mas importantes es nece-
sario mencionar la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, el
Plan Andaluz de Medio Ambiente (2004-2010), el Plan General
de Turismo y el Plan de Arquitectura Defensiva de Andalucia.
Ninguno de ellos estd especificamente pensado para un émbito
litoral en el que se incluya el medio marino o se haga especial
énfasis en la gestion de los recursos costeros. Tampoco contem-
plan la necesidad de un nuevo modelo de gestién. No obstante,
los tres primeros incluyen propuestas especificas y de crucial
trascendencia en los sentidos mencionados.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible. Agenda 21
Andalucia, es uno de pocos instrumentos estratégicos de carac-
ter integrado en Andalucfa. Entre los contenidos que mas direc-
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tamente pueden relacionarse con la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de Zonas Costeras se localizan en las Areas
Tematicas “Conservacion del mundo marino y costero y gestion
sostenible de sus recursos” y “Desarrollo integral del litoral”. De
las orientaciones acordadas, destacan las continuas llamadas a
una mejor coordinacion y mayor cooperacion, que haga mas efi-
caz la funcién puablica de proteccién y tutela del litoral. Pero tam-
bién sobresale una interpretacion mas integrada del litoral:
donde a la incorporacion del medio marino en todas las politi-

cas, planes y pro-
gramas sectoriales,
se afiada la ordena-
cion en profundidad
(sobreentendida
para el &mbito
terrestre).
Asimismo, se men-
ciona de forma
explicita la conve-
niencia de disefiar

nuevos instrumentos que eviten la degradacién observada.
Dentro de los instrumentos estratégicos de naturaleza territo-

rial destaca el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

(POTA), aprobado en 2006. El punto de partida respecto al litoral

es doble. Por un lado, le reconoce unidad territorial al ser identifi-
cado como un ambito dotado de cierta homogeneidad en lo fisico-
natural y en lo social-econdmico. Por otro, identifica el litoral
como el espacio mas dindmico de la region desde el punto de
vista demogréfico, territorial y econémico. El contenido méas inte-
resante del POTA, y que afecta a la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de Zonas Costeras, se refiere al denominado
“Programa Regional de ordenacion del litoral”. En efecto, una
Directriz propone la elaboracién de un instrumento de ordenacion
general a escala regional que,
tomando como punto de partida la
experiencia de las Directrices
Regionales del Litoral de Andalucia,
incorpare los criterios, mas globales,
que actualmente se desarrollan en
torno a la gestion integrada de zonas
costeras. Este futuro instrumento
deberd informar e integrar los conteni-
dos de OT desarrollados a escala
subregional y establecer criterios de
coordinacién con politicas regionales concluyentes sobre el litoral.
Por su parte, el Plan de Medio Ambiente de Andalucia (2004-
2010) constituye el instrumento estratégico mas importante de
politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia.



Ademas de suponer un esfuerzo de cardcter participativo en el
proceso de su formulacién, incorpora las competencias asumidas
en relacion a la gestion de las cuencas hidrograficas intracomuni-
tarias. Entre sus objetivos destaca la intencién de “Consolidar la

gestion integrada del litoral desde la perspectiva de la sostenibili-
dad”.

Dos de las lineas estratégicas que estructuran este Plan son
especialmente interesantes para la GIZC en Andalucia: Gestion
integral de los recursos hidricos y Gestién ambiental integrada del
litoral. Dentro de esta Gltima existen dos Programas: el de mejora
de la calidad ambiental y el de gestién ambiental del litoral. En
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ellos se establecen medidas para desarrollar una estrategia anda-
luza para la aplicacion de los principios de la Estrategia Europea
de Zonas Costeras.

Por otro lado, se han elaborado ciertos instrumentos como el
Programa de Gestion Sostenible de Recursos para la
Conservacion del Medio Marino Andaluz, el Plan de Policia de
Aguas Litorales de Andalucfa, las Zonas ldéneas para el desarro-
llo de la acuicultura en el litoral andaluz, de gran relevancia al
incidir en el medio marino.

También, es necesario mencionar el proyecto “Criterios para la
gestion de la Zona de Servidumbre de Proteccion del Dominio
Pdblico Maritimo Terrestre de Andalucia”. El principal interés de
esta iniciativa radica en la especial atencién que ha requerido la
integracion de ambitos geograficos y administrativos, en la parti-
cipacion institucional que caracterizé su disefio y su implantacion
amodo de experiencia real. Por primera vez desde que fueron
transferidas las competencias del Estado (1994), la Comunidad
Auténoma posee un nivel de detalle adecuado para responder a la
presion creciente de las actividades humanas en esta franja que
oscila entre 20y 100 metros a partir de la “Ribera del Mar”.

A modo de conclusién apuntamos algunas ideas generales que
surgen del andlisis de los documentos estratégicos que posee la
Junta de Andalucia:

 |.a mayor parte de los instrumentos estratégicos profundizan
en aspectos relacionados con la planificacion de las actuaciones y
no con el modelo de gestion que debe llevarlas a la practica.

¢ No se observa correspondencia entre la elaboracion de ins-
trumentos estratégicos y la posterior evaluacion de la eficacia de
los mismos.

e Casi todos los documentos estratégicos aducen la necesidad
de sustituir la visién sectorial que se tiene del litoral por una mas
integrada. Sin embargo, muy pocos dan ese salto cualitativo.

e Los documentos que afectan al litoral en mayor medida pro-
ponen, de forma explicita, la elaboracién de un instrumento de
tipo estratégico que responda a las necesidades de la gestion de
|as éreas litorales de Andalucia.

e | os instrumentos estratégicos mas importantes para la ges-
tién del litoral y sus recursos, estan de acuerdo en lo basico
(dmbito, alcance, contenidos minimos, departamentos responsa-
bles de su redaccidn, etc.), para que diferentes Consejerias de la
Junta de Andalucfa aborden la iniciativa. Solo falta que alguna de
ellas lidere la accién y auspicie el proceso de cooperacién institu-
cional.

5.6. Aspectos economicos de la gestion de las areas lito-
rales: un mapa de recursos
En relacion con los aspectos econémicos llama la atencion
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que, en términos generales y para un tema de tanta trascenden-
cia, haya tan poca informacion disponible. Ademas, dicha infor-
macion estd muy dispersa entre numerosos organismos e insti-
tuciones publicas. No obstante del andlisis de las partidas
presupuestarias de la Junta de Andalucia de 2005 y 2006 se
desprenden algunas ideas muy elementales:

a. Desequilibrio entre los ingresos producidos gracias a los
recursos del litoral y los gastos derivados de su proteccion y
conservacion. Las oportunidades que brinda el litoral para el
desarrollo econémico explican que buena parte de los recursos
disponibles se dirijan hacia las zonas costeras. La concentracion
de la poblacién justifica que muchas de las inversiones en
infraestructuras y equipamientos productivos hayan tenido aqui
su destino. Actividades como la pesca, la acuicultura, la indus-
tria, el comercio maritimo, la produccién de energfa, la agricul-
tura, el turismo y el ocio, etc. movilizan formidables cantidades
procedentes del sector privado que generan importantes benefi-
cios. En especial las ligadas al ocio y al recreo, han sido capaces
de atraer miles de millones de euros en inversiones inmobilia-
rias sélo en las dos o tres Gltimas décadas.

El proceso de concentracién econémica anterior ha descan-
sado, hasta el momento, en la utilizacién no siempre racional de
los recursos litorales (suelo, agua, playas, paisaje, etc.). Pero al

mismo tiempo se observa que las inversiones dirigidas a la pro-
teccion, conservacién y recuperacién de esos mismos recursos,
aungue aumentan, son todavia insuficientes. El estado de dete-
rioro en el que se encuentran algunos tramos costeros avala tal
afirmacion. La primera conclusion de este razonamiento general
es bastante sencilla: no hay equilibrio entre los beneficios que
proporciona el litoral y el costo de su mantenimiento, vigilancia
y regeneracion.

h. Desequilibrio mantenido o auspiciado, también, desde el
sector pablico. El litoral andaluz constituye un area de especial
interés social y econdmico para las inversiones pablicas. Pero
presenta, a la vez, rendimientos muy atractivos para las inver-
siones privadas. Estas (ltimas, sobre todo a través de la activi-
dad inmobiliaria, son capaces de movilizar un fantastico caudal
financiero. Y es en este punto fuerte, precisamente, donde
radica la principal amenaza para la conservacion de los principa-
les atributos naturales del litoral.

En efecto, un considerable nimero de municipios marftimos,
a los que se afiaden algunos de la retaguardia costera, ha
optado por facilitar el desarrollo inmobiliario de grandes superfi-
cies de su territorio. Para ello se utilizan los instrumentos pro-
pios del planeamiento urbanistico que, no olvidemos, son res-
ponsabilidad directa de la Administracion Local pero que tienen
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la supervision y control de la Comunidad Auténoma. Resulta evi-
dente que lo anterior se liga, en bastantes ocasiones, a la necesi-
dad que tienen los Ayuntamientos de captar parte de ese fabu-
loso caudal financiero que el mercado moviliza. Sufragar los
gastos corrientes de un municipio es la razén subyacente que a
menudo se arguye para explicar un proceder que, en muchas oca-
siones, es dificilmente justificable.

Algunos factores relacionados con la gestién publica contribu-
yen al mantenimiento crénico de un desequilibrio en términos
contables. Dicho desequilibrio se manifiesta en una pérdida neta
de capital natural o social, debido a practicas insostenibles. Ello
proyecta sefiales inconfundibles de déficit de proteccién, mante-
nimiento y reposicion para los recursos del litoral. Lo anterior es
posible que guarde estrecha relacion con la falta de metas y
compromisos politicos compartidos, insuficiente fiscalizacién y
control publicos, precariedad de medios disponibles, ausencia de
instrumentos eficaces, limitada cooperacién interadministrativa,
etc.

¢. Origen exclusivamente publico de los recursos destinados a
la ordenacion, proteccion o recuperacion del litoral. En Andalucfa,
al contrario de lo que sucede en otros paises, apenas se prodiga
una cultura privada de proteccion y conservacion de 10s recursos
publicos litorales. En consecuencia, practicamente todos los fon-

dos utilizados para la gestién de las areas litorales y sus recur-
sos, provienen del presupuesto de la hacienda publica.

Alas inversiones consignadas en las cuentas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia se afiaden aportes procedentes de otras
Administraciones Publicas, principalmente del Estado, pero tam-
bién de la Unién Europea. Los Fondos Estructurales de Desarrollo
Econémico y los de Cohesidn, entre otros, han contribuido de
forma importante a financiar los temas directamente relaciona-
dos con la gestion del litoral y sus recursos (LIFE para proyectos
ambientales, IFOP vinculados a iniciativas relacionadas con la
pesca y acuicultura, TERRA para los relacionados con la politica
territorial, etc.).

Se comprueba que la procedencia de fondos piblicos es muy
diversa. En la Comunidad Auténoma de Andalucia son varias las
Consejerfas que invierten o emplean fondos especificos en la
gestion del espacio y recursos litorales: de Medio Ambiente, de
Agricultura y Pesca, de Obras Piblicas y Transportes, de Turismo,
etc. Por esta razén una contabilidad regional no resulta tarea
sencilla. Otras Consejerias también tienen previsto algln tipo de
gasto relacionado con la gestién del litoral, como Gobernacién o
Cultura.

d. Primacia de un destino productivo de la inversion. El
Ministerio de Medio Ambiente, por ejemplo, suele sufragar gas-
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tos asociados a la regeneracion de playas y a la construccion de
paseos maritimos. Este tipo de obras de ingenieria ha supuesto,
entre 1988 y 2001, una media que oscila entre el 60 y el 75% del
presupuesto de la Direccion General de Costas. La localizacion
preferente de tales inversiones se produce en ambitos total-
mente urbanizados y, en gran medida, turisticos. Hasta fechas
recientes e ha prestado poca atencién presupuestaria a la recu-
peracion o proteccion de los valores ambientales de los recursos
naturales del DPMT.

Afortunadamente, la administracién ambiental andaluza no
repite el esquema inversor antes descrito. El gasto sesga mucho
mas hacia finalidades estrictamente ligadas con la protecciony
conservacion ambiental: dispositivo contra incendios (las sierras
litorales y sus pinares han soportado durante afios este perma-
nente peligro), recuperacion de especies amenazadas (enebrales
costeros, por ejemplo), gestién de espacios naturales protegidos
(recordemos que la mayor parte de nuestras marismas y tramos
costeros bien conservados lo son), etc.

En cualquier caso la capacidad inversora neta de la Consejerfa
de Medio Ambiente en las &reas litorales es modesta. Solo hay
que pensar, por ejemplo, que una de las Ultimas inversiones anun-
ciadas del Programa de Actuaciones para la Gestion Integrada del
Litoral Andaluz (2006), destinada a la conservacion de los ecosis-
temas litorales (equipamientos vinculados al medio marino-cos-
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tero), supone un verdadero esfuerzo presupuestario y ronda los 14
millones de euros.

Por otra parte, la Junta de Andalucia ha destacado en las areas
litorales por un gasto considerable asociado a la gestion de los
recursos hidricos; depuracion de aguas residuales, control de ver-
tidos a las aguas litorales, etc. Gastos que, presumiblemente,
aumentaran en los préximos afos debido a las nuevas competen-
cias asumidas. De igual manera, los fondos publicos empleados
en reforzar los controles urbanisticos en el litoral andaluz, en recu-
perar nuestros caladeros, en proteger nuestro patrimonio cultural,
etc. suponen cantidades significativas.

Pero los importes antes mencionados, siendo de cierta trascen-
dencia, no lo parecen tanto cuando se comparan con los destina-
dos a finalidades estrictamente productivas: infragstructuras por-
tuarias, promocidn turistica y actuaciones en nuestras playas,
renovacion de la flota pesquera, fomento de la acuicultura, etc.

Del andlisis de los presupuestos autonémicos por Consejerias
es posible resaltar que:

- Existe un niimero considerable de partidas presupuestarias
destinadas al espacio litoral o a sus recursos. Lo anterior confirma
la relevancia que nuestras areas litorales estan alcanzado en los
Gltimos afos por diversos motivos. Es posible que ello sea debido
a las necesidades de nuestro modelo territorial y de desarrollo,



por un lado, pero tamhién a su evidente deterioro, por otro.

- Algunas Consejerias destacan especialmente por establecer
vinculos entre sus objetivos presupuestarios y el litoral. Estos
objetivos tienen en cuenta las necesidades de conservacion pero,
especialmente, las de acondicionamiento (equipamientos e
infraestructuras) y aprovechamiento (explotacion econémica de
los recursos). Entre ellas sobresalen las de Medio Ambiente,
Obras Publicas y Transportes, Agricultura y Pesca, y Turismo.

- No se observan nexos de unién entre las diferentes partidas
presupuestarias: ni en lo referido a los objetivos, ni en lo que res-
pecta a las distintas unidades de gasto.

5.7. Formacion y capacitacion de los administradores:
mapa de geografia muy humana

Dentro de nuestro contexto administrativo el gestor costero se
identifica con un funcionario ptblico o con un técnico contratado,
directa o indirectamente, al servicio de la Administracion vincu-
lada al espacio o a los recursos costeros. Dicho colectivo también
estd integrado por responsables politicos que toman decisiones
dentro de la Administracién o de las Empresas Piblicas.

Cuando se analizan los conocimientos y capacidades necesa-
rias para un gestor costero, aparecen tres focos principales de
atencion: analisis estratégico, ecosistemas costeros y compren-
sion cultural. De lo anterior se deduce que la nocion de gober-
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nanza esta implicita en la formacion de este tipo de gestores, que
profesionalmente y con frecuencia, se desenvuelven en un con-
texto socialmente conflictivo o problematico.

Hasta fechas muy recientes no ha existido en Espafia forma-
cion especializada en Gestion Integrada de Zonas Costeras con el
perfil apropiado, ni siquiera parecido. En consecuencia, sobre
nuestros administradores conviene conocer, al menos, dos aspec-

tos bien diferentes: su formacion original y su capacitacion actual.

En la Junta de Andalucfa la diversidad formativa de sus técni-

cos y funcionarios es considerable. Aunque no existen unidades
especificamente dedicadas a la gestién de los asuntos del litoral,
el hecho de ser una Administracion Pdblica de reciente creacion
asegura la captacién de técnicos con nuevas titulaciones. La

incorporacion a la Junta de Andalucia de gedgrafos, de licencia-
dos en Ciencias Ambientales y en Ciencias del Mar, por ejemplo,
enriquecen las perspectivas desde las que el litoral debe ser inter-
pretado. Estos nuevos profesionales vienen a complementar los
tradicionales puntos de vista del Derecho, de la Biologia,
Economia, Arquitectura, o cualquiera de las Ingenierias (de
Montes, Forestal, Industrial, de Obras Pdblicas, Caminos Canales
y Puertos, etc.). En consecuencia, conviene prestar atencion a este
reciente fenémeno de incorporacidn de profesionales con titula-

ciones de gran interés para la Gestion Integrada de Zonas
Costeras.

La bdsqueda de posibilidades formativas existentes en
Andalucia, y que pudieran interesar a la Gestion Integrada en
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Zonas Costeras, se ha centrado en la oferta del Instituto Andaluz
de la Administracién Pablica, por un lado, y en la del Sistema
Universitario Andaluz, por otro. En el primero, verdadero instru-
mento para la formacion de los empleados pablicos, se ha exa-
minado el programa para 2006 y no se han encontrado cursos
relacionados, directa o indirectamente, con la GIZC.

No obstante lo anterior, la oferta formativa hallada en las
hojas electronicas de las diferentes Consejerfas ha sido conside-
rable. Lo que sucede es que casi ninguna, a excepcion de la de
Medio Ambiente y la de Agricultura y Pesca, ha tratado el litoral
0 sus recursos, y mucho menos los aspectos ligados a su ges-
tion. En el Sistema Universitario Andaluz destaca la Universidad
de Cédiz, que mantiene la oferta formativa mas variada y especia-
lizada en temas de Gestidn Integrada de Zonas Costeras (Cursos
de verano, desde 1990; Cursos de doctorado; Curso de Experto,
Master, etc.), dirigidos no sélo a universitarios sino también a téc-
nicos funcionarios relacionados con la gestion del espacio y los
recursos costeros.

También la Universidad Pablo de Olavide organiza desde 2006
un Master on line sobre Gestién Integrada de Areas Costeras en el
Mediterraneo. Esta interesante iniciativa de formacién, es impar-
tida en inglés y dirigida a técnicos de los paises del Mediterraneo.

Por dltimo, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, con motivo de la preparacién del CAMP (Coastal Area
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Management Programme) del Levante de Almeria, organizé en
Rodalquilar un curso de corta duracién sobre GIZC para técnicos y
funcionarios. El interés mostrado por esta convocatoria anim,
también a la Consejerfa de Medio Ambiente, a una nueva
empresa: la organizacién del Seminario Internacional sobre
Capacitacion para la Gestién Integrada del Medio Litoral
Mediterraneo, celebrado en Almeria (2005). Y la respuesta tan
positiva dada permite reconocer la hipotética demanda que existe
sobre la formacién en temas tan novedosos.

Las conclusiones que pueden obtenerse acerca de la formacién
sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras son las siguientes:

- No se ha encontrado relacién entre la oferta formativa espe-
cifica de cada Consejeria y los asuntos referidos al litoral 0 a sus
recursos, y mucho menos en lo que respecta a su gestion.
Tampoco el Instituto Andaluz de Administracién Piblica considera
la formacién en gestion de areas litorales como un asunto de inte-
rés para la Junta de Andalucia.

- Las escasas iniciativas de formacion en GIZC desarrolladas,
para técnicos y funcionarios de la Junta de Andalucia, ha venido
de la mano de la Consejerfa de Medio Ambiente y a través de pro-
yectos internacionales (Unién Europea y Naciones Unidas),
habiendo sido ejecutados por las universidades andaluzas.

- EI Sistema Universitario Andaluz ha cofinanciado, hasta su
consolidacion, una linea de investigacion y formacién particular-
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mente vinculada a la Gestion Integrada de Zonas Costeras. En la
actualidad existen grupos de investigacion exclusivamente dedi-
cados a la planificacion y gestién de las areas litorales.

- No se han encontrado mecanismos que aseguren la relacién
permanente entre la oferta formativa de la Universidad sobre
Gestion Integrada de Zonas Costeras, y las necesidades de los
técnicos y funcionarios de la Junta de Andalucfa. La actual rela-
cién obedece a proyectos concretos o a iniciativas particulares
pero no a una estrategia formativa de carécter formal.

- Las necesidades formativas para la gestion de los asuntos
costeros (habilidades sociales (resolucién de conflictos, bisqueda
de consenso. . .), destrezas personales (capacidad de andlisis y
sintesis en procesos y problemas complejos. . .), técnicas directi-
vas, etc. no son valoradas, todavia, de forma suficiente en la
oferta existente.

5.8. Informacién pablica y conocimiento técnico cientifico:
el mapa de la ilustracion
La Junta de Andalucia es, probablemente, una de las institucio-
nes auténomicas que mas informacion tiene y pone a disposicion
de los ciudadanos a través de internet. En la mayoria de las pagi-
nas electrénicas la informacion especifica que posee cada una de
las Consejerfas, se organiza en areas tematicas.

La mayoria de la informacién del litoral que ofrecen las diferen-

tes Consejerias (Consejerias de Medio Ambiente; Obras Publicas
y Transportes; Turismo, Comercio y Deporte; Agricultura y Pesca;
Cultura) como base para la cooperacion y participacion social se
presenta por lo general en forma de informes, estadisticas y car-
tografia. El hecho de estar muy dispersa, entre las distintas con-
sejerfas e incluso dentro de ellas, ocasiona gran dificultad para su
consulta.

La fuente de los datos estadisticos suele ser de la propia
Consejeria 0 de Empresas Piblicas asociadas. En el caso de la
cartografia, su elaboracién corresponde bien a la Consejeria,
bien al Instituto Geografico Nacional o Instituto de Cartografia
de Andalucfa. Actualmente, la mayor parte de la informacion se
encuentra en soporte digital. Aunque gran parte de la cartogra-
fia también es accesible en soporte convencional. Por otro lado,
sorprende el hecho de que no aparezcan en Internet los proyec-
tos realizados por las universidades, los centros de investiga-
cién, las empresas privadas, ONG's, etc.

Igualmente se echa en falta que la informacién se presente
en un formato mas amigable, que no sea de carécter tan téc-
nico, que llegue mejor al ciudadano y logre interesarlo. De esta
forma se podria acelerar el proceso de sensibilizacion y concien-
ciacion publica sobre a los problemas y oportunidades del lito-
ral. Y también respecto a los objetivos, normas y consecuencias
de las decisiones politicas. Un ejemplo digno de consideracion
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es el Boletin semanal digital de informacién agraria-pesquera
que edita la Consejerfa de Agricultura y Pesca.

Las lagunas detectadas, después del estudio de la informa-
cién disponible, son las relacionadas con el medio marino, la
Zona de Servidumbre de Proteccién del Dominio Pablico
Maritimo Terrestre, el estado de los recursos vivos marinos, el
patrimonio arqueolégico subacuatico, planeamiento urbanfstico,
y, en general, aspectos relacionados con la financiacién y las
inversiones publicas.

Finalmente, es preciso advertir que se aprecia un fuerte des-
equilibrio en la informacién ambiental disponible para las distin-
tas areas litorales. Destacando, l6gicamente, aquellas que for-
man parte de la red de espacios naturales protegidos (RENPA).

En Andalucfa, el conocimiento técnico cientifico disponible
para la toma de decisiones también es muy completo y variado.
En ese sentido nuestra Comunidad Auténoma tiene una forta-
leza relevante. La mayoria de las Consejerias cuentan con herra-
mientas muy novedosas y sofisticadas para gestionar la infor-
macion. Destacan: el Sistema de Informacién Ambiental de
Andalucfa, Sistema de Gestién de Proyectos, Sistema de
Gestion de Consultas, Gestion de Estadisticas Ambientales,
Sistema de Informacién Geografica de la Zona de Servidumbre
de Proteccion (Consejerfa de Medio Ambiente), Sistema de
Informacién Geogréfico del Litoral de Andalucia, SIGLA



(Consejerfa de Qbras Pdblicas y Transportes), Sistema de
Andlisis y Estadisticas de Turismo de Andalucia, Sistema de
Informacion Territorial del Turismo de Andalucfa (Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte), Sistema de Informacién
Geogréfico Acufcola (Consejeria de Agricultura y Pesca),
Sistema de Informacién sobre Patrimonio Histdrico de Andalucia
(Consejerfa de Cultura).

Sobre el andlisis de la informacién del conocimiento técnico
cientifico de la Junta de Andalucia necesario para la toma de
decisiones se sefalan algunas consideraciones: El conocimiento
del litoral tiene graves carencias en el medio marino; En bastan-
tes departamentos de la administracién autonémica la utiliza-
cion de la informacion especifica o de los Sistemas de
Informacidn Geogréfico se circunscribe a expertos contratados o
a los técnicos de la unidad que la genera; El SIGLA es uno de los
pocos ejemplos de cooperacién entre dos o mas Consejerfas que
tienen como objetivo integrar informacion referente al litoral, de
todas formas éste aun no ha dado el salto cualitativo para ser
utilizado por parte de los usuarios finales en el proceso de toma
de decisiones; En ocasiones la informacion esté disponible solo
en los Servicios Centrales de cada Consejeria y es mas diffcil
acceder a ella desde cualquier unidad periférica; No se ha
encontrado ningdn ejemplo operativo de informacion integrada
para la gestion del litoral.
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En términos generales puede afirmarse que la Junta de
Andalucia dispone de un importantisimo caudal de informacidn
sobre el litoral que pone, en gran medida, al servicio de los ciu-
dadanos y de sus administradores; que se ha asumido, como
politica publica, la revolucién de las tecnologias de la informa-
cion, pero que los beneficios de ésta dltima queda, en ocasio-
nes, restringida a expertos o especialistas y, por tanto, la infor-
macién no siempre circula por los canales en los que se toman
las decisiones importantes para el litoral; no existiendo un cen-
tro u organismo que recopile, organice, haga homogénea, inter-
prete, etc. esta informacion.

Por Gltimo, no se observa una estrategia bien definida a partir
de la utilizacién de la informacién como energia que alimente
los procesos de participacion publica y cooperacion institucio-
nal.

5.9. Educacion y concienciacion para la sostenibilidad
del litoral andaluz: dibujando el mapa del futuro

En Andalucia, la educacién para la sostenibilidad implica a
organismos sociales e instituciones muy dispares; también se
dirige a ambitos geograficos muy diversos. En nuestra comuni-
dad las administraciones publicas, local, provincial y autoné-
mica, han ido realizando e incrementando, de forma progresiva,
programas, planes y proyectos de educacion ambiental en sus

politicas pdblicas, destacando las iniciativas llevadas a cabo por
la Junta de Andalucfa.

Actualmente, la Consejeria de Medio Ambiente tiene en mar-
cha numerosos programas de educacién ambiental orientados a
diversos grupos sociales, predominando los destinados a los cen-
tros educativos no universitarios.

El programa de educacién ambiental Aldea representa el prin-
cipal esfuerzo de la Consejerfa de Medio Ambiente y lo lleva a
cabo en colaboracion con la Consejeria de Educacién y Ciencia.
En las areas litorales andaluzas, este programa puso en marcha
la campafia de Educacion Ambiental “Cuidemos la Costa” en
1992. Su objetivo es el fomento de la educacion ambiental rela-
cionada con el medio costero marino en los centros de ensefianza
del litoral andaluz. Realiza diversas actividades como la forma-
cién de profesorado y exposiciones itinerantes sobre el litoral
andaluz; pero la actividad principal es su participacion en la Red
Coastwatch Europa.

La Red Coastwatch Europa es un proyecto de voluntariado y
educacion ambiental que se realiza de forma conjunta en todo el
litoral europeo. Su objetivo es promover la atencién y la protec-
cién sobre el litoral y el medio marino, a través de la obtencion
participativa de informacién acerca del estado ambiental del lito-
ral. En Andalucia, y desde 1992, esta red ha promovido la implica-
cién estructurada de entidades sociales y asociaciones de volun-
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tariado ambiental con la participacion anual de unas 25 entidades
y mas de 300 voluntarios en la evaluacién de unos 400 km linea-
les de costa.

Otra experiencia de educacién ambiental en el litoral andaluz
es el Programa de Educacion para la conservacion y proteccion
de las especies marinas amenazadas del litoral, desarrollado en
1996 por el Centro de Recuperacion de Especies Marinas de
Andalucia (CREMA) de Mélaga, dentro de la Iniciativa
Comunitaria Interreg. Recientemente, el Proyecto LIFE-Naturaleza
de Conservacion de habitats litorales de la provincia de Cadiz
(2003-2006) ha puesto en marcha una campafia de sensibiliza-
cién y divulgacion de los valores naturales del litoral de la provin-
cia de Cédiz entre la poblacion residente y visitante.

A esta oferta hay que afiadir las campafias de dinamizacion y
otras actividades educativas desarrolladas en equipamientos de
uso publico de los espacios naturales protegidos litorales que
promueve la Consejeria de Medio Ambiente.

Ademas, esta misma consejerfa dispone de serie de instala-
ciones y servicios para mejorar el conocimiento y facilitar su dis-
frute por parte de los ciudadanos. En la actualidad, los 800 kil6-
metros de costa andaluza concentran una sexta parte de los
equipamientos e infraestructuras de uso publico ofertados en
toda la Comunidad. Estos equipamientos se plantean como recur-
sos para la educacién ambiental; y son fundamentales para dar a

5 CONSTRUYENDO UN ATLAS PARA LA GESTION. PERSPECTIVA INSTITUCIONAL DEL LITORAL DE ANDALUCIA

conocer y realizar la puesta en valor de los Espacios Naturales
Protegidos litorales andaluces.

El conjunto de equipamientos de uso pablico en el litoral
andaluz se completa con centros de educacién ambiental, algu-
nos de ellos ligados a Espacios Naturales Protegidos. En general,
son una minorfa los orientados especificamente a la ensefianza
del litoral: Aula del Mar de Cabo de Gata “El Corralete”
(Almerfa), Aula Marina “El Terrén” (Huelva), Aula del Mar de
Malaga (Mélaga) y Centro de Visitantes del Litoral y Corrales de
Rota (Cadiz). Se han creado otros centros pero sus actividades no
estan restringidas a la teméatica costera. En cuanto a materiales
diddcticos de temética litoral cabe afirmar que son pocos, aun-
que diversos (manuales, folletos, etc.) y se publican de manera
muy irregular o esporadica. Entre ellos destacan los manuales
orientados al profesorado y el alumnado “Cuidemos la Costa. El

7T

libro del profesorado y del alumnado”, “El litoral onubense.
Recursos para la educacién ambiental”, “Educacién ambiental en
el litoral malaguefio”, “El litoral de la provincia de Cadiz. Manual
para el profesor”, y otras guias de ENP.

Un documento de interés en esta materia es la Estrategia
Andaluza de Educacion Ambiental (EAdEA), proyecto liderado
por la Consejerfa de Medio Ambiente. En su diagnéstico consi-
dera de vital importancia la educacién ambiental en el litoral.

El voluntariado ambiental también es otra férmula de con-
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cienciacion y sensibilizacion de la sociedad civil, en relacién a la
conservacion y a la promocion de la sostenibilidad. Desde 1995
la Consejeria de Medio Ambiente, promueve el Programa de
Voluntariado Ambiental, desarrollando numerosas actividades
vinculadas al d&mbito litoral. Destacan por su relacion con las
zonas costeras la Red de Voluntarios Ambientales del litoral
andaluz, el Programa Migres, el Proyecto Eremita y la Red
Coastwatch, Red de Voluntarios Ambientales en Espacios
Naturales Protegidos, los Campos de Voluntariado Ambiental y
los Proyectos Locales de Voluntariado.

Las iniciativas de educacion para la sostenibilidad llevadas a
cabo por otras Administraciones Publicas, especialmente pensa-
das para el litoral, son escasas. La principal razén de esta caren-
cia es la falta recursos econémicos, sobre todo de los
Ayuntamientos. En el caso de las Diputaciones Provinciales, son
pocos y sin continuidad los programas de educacién ambiental
enfocados a las zonas costeras. En la actualidad estén en mar-
cha algunos proyectos, como los cursos de formacién para el
profesorado de la educacion ambiental en la Diputacion de
Malaga “Curso de monitor de educacién ambiental en el medio
marino”, y el proyecto educativo “Conociendo La Réhida” de la
Diputacién Provincial de Huelva.

Algunas ideas o conclusiones generales se obtienen de lo
descrito anteriormente:

- La CMA de la Junta de Andalucia es la Administracion que
mas ha desarrollado, y con diferencia, una linea de trabajo de
educacién ambiental orientada especificamente a las areas lito-
rales. Desde hace casi tres lustros se llevan a cabo iniciativas de
este tipo.

- A pesar de lo anterior hay que reconocer que lo hecho hasta
el momento sobre educacion para la sostenibilidad es muy posi-
tivo pero insuficiente. Los esfuerzos realizados en este campo
mantienen una direccién adecuada, aunque la falta de recursos
también resulta evidente.

5.10. Participacion social y cooperacion institucional
para la gestion del litoral en Andalucia: mapa de fuerzas
aliadas

El fuerte componente social de la gestion costera implica que
la participacion ciudadana sea indispensable. En este sentido,
gran parte del espacio litoral forma parte del dominio pablico:
maritimo terrestre, portuario, hidraulico, etc. Igualmente, sus
recursos naturales y culturales son también pblicos.

En las zonas costeras coinciden, ademas, una serie de intere-
ses y actores de diverso tipo que entran en conflicto frecuente-
mente como consecuencia de las decisiones tomadas por la
administracion en relacion con el establecimiento de autoriza-
ciones o prohibiciones de determinados usos que no son compa-
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tibles con la conservacion. También cabe recordar que la gestion
participativa constituye un elemento imprescindible en la bus-
queda del consenso. De esta manera se avanza hacia una ges-
tién méas integrada. En el proceso de toma de decisiones partici-
pan, en mayor 0 menor medida,
distintos 6rganos que se ocupan
de asesorar o fomentar la coo-
peracién y coordinacion entre
los diferentes sectores y admi-
nistraciones que comparten
intereses en el litoral.

En Andalucia la participacion
social en temas que interesan a
la Gestion Integrada de Zonas
Costeras se encauza a través de
numerosos 6rganos colegiados
que facilitan al mismo tiempo la
participacion pdblica y la coope-
racion institucional, que se traducen en Comisiones o Consegjos,
Regionales o Provinciales.

Adscritos a la Consejeria de Medio Ambiente existen diferen-
tes 6rganos colegiados que intervienen en la administracion de
los recursos naturales litorales. Dichos drganos se pueden
estructurar en tres niveles o dmbitos territoriales. Con este

esquema se pretende cubrir todos los escalones posibles de
coordinacién, asesoramiento y participacion social en la gestion
del medio natural. Cada uno de estos escalones de responsabili-
dad tiene unos fines, una composicién de miembros y una diver-
sidad de representacion
variable. Légicamente, al
ser el nivel de responsabili-
dad en la gestion muy dis-
tinta, la indole de los temas
varfay el rango de los
miembros que representan a
los diversos colectivos e ins-
tituciones difiere cada uno
de ellos.

A escala regional y para
aspectos mas generales del
medio ambiente se ha cre-
ado el Consejo Andaluz de
Medio Ambiente; en materias forestal, de flora y fauna silves-
tres, caza y pesca continental se establece el Consejo Andaluz
de Biodiversidad; el Comité Andaluz de Humedales, centra su
labor en la conservacién y uso racional de zonas himedas de
Andalucia. En relacién con la gestion del agua son varios los
6rganos instituidos a tal fin: Consejo Andaluz del Agua;

..
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Comision del Agua de la Cuenca Mediterrdnea Andaluza;
Consejo Interdepartamental del Agua.

A escala provincial, por su parte, se han constituido los
Consejos Provinciales de Medio Ambiente y Biodiversidad en
materia cinegética, piscicola, forestal, de flora y fauna, y
ambiental. Por Gltimo, a nivel de los Espacios Naturales
Protegidos, cada Parque Natural cuenta con una Junta Rectora y
las Reservas y Parajes Naturales de reconocimiento internacio-
nal disponen de un Patronato.

Adscrito a la Consejeria de la Presidencia, el Comité de
Acciones Integradas para el Desarrollo Sostenible viene funcio-
nando como instrumento para el impulso de la politica ambien-
tal en Andalucfa.

En el seno de la Consejerfa de Obras Publicas y Transportes,
como 6rgano consultivo y de participacion actda a escala regio-
nal la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, que
elabora informes para el mejor desarrollo de la politica territorial
de nuestra comunidad, asi como para los proyectos, desarrollo y
modificaciones de los planes de Ordenacién del Territorio. Cada
provincia, por su parte, dispone de una Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, con funcién méas consul-
tiva y resolutoria que participativa.

En relacion con la actividad turistica, |a labor de asesora-
miento y consulta en la Consejeria de Turismo, Comercio y
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Deportes, las realizan el Consejo Andaluz del Turismo y el
Consejo Interdepartamental en materia de turismo.

En la Consejeria de Cultura, el érgano de consulta para aspec-
tos relacionados con el patrimonio cultural andaluz lo constituye
el Consejo Andaluz de Patrimonio Histérico. Este Consejo consta
de seis Comisiones Andaluzas de Bienes Culturales, siendo la de
mayor interés para la gestion costera la Comision Andaluza de
Arqueologfa. Por su parte, cada provincia y en apoyo a las
Delegaciones Provinciales dispone de una Comisién Provincial
del Patrimonio Histdrico.

Algunas conclusiones se desprenden del anélisis de los 6rga-
nos colegiados de participacion y consulta descritos anterior-
mente:

- En Andalucia no existen mecanismos ni canales de participa-
cion social, cooperacion institucional o asesoramiento orienta-
dos, de forma especifica, a la gestién integrada de las zonas cos-
tera. No obstante, existen numerosos drganos colegiados de
interés para la gestion integrada.

- Dichos 6rganos sirven, también, para que el proceso de toma
de decisiones se pueda desarrollar en un entorno administrativo
mas arménico. Es decir, estos instrumentos facilitan al mismo
tiempo la participacion pdblica y la cooperacion institucional.

- De lo anterior se deduce la existencia de una valiosa e inte-
resante cultura que pretende consolidar un modelo mas partici-
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pativo y cooperativo de gestién. Este valor se ha plasmado en la
mayor parte de la normativa vigente

- Convendria revisar la representacion que ostentan algunos
agentes sociales e institucionales en determinados 6rganos cole-
giados, especialmente aquellos que tienen mas competencias o
mayor influencia en los asuntos costero-marinos. También habria
que considerarse la ausencia de determinados representantes
sociales en determinados 6rganos colegiados.

- En cualquier caso, la clave sigue estando en la interpretacion
de un proceso de toma de decisiones que aparenta ser mas for-
mal y representativo que activo y participativo.

- Para la Gestion Integrada de Zonas Costeras resulta crucial
la participacion de los distintos sectores privados mas activos en
la costa (los relacionados con los recursos vivos, con las activida-
des inmobiliarias, grupos ecologistas, etc.).

- Las Gltimas legislaturas han sido prédigas en la creacion de
cauces participativos. Pero este avance debe ir parejo a la dispo-
nibilidad de medios que facilite esa participacion (informacion en
formatos y soportes adecuados, técnicos bien preparados en
ciertas destrezas y habilidades sociales, etc.).

- Nuestra Comunidad Auténoma no posee, todavia, lineas de
actuacion especificas para reforzar la cooperacién con los muni-
cipios litorales que fomenten la bisqueda de un modelo méas sos-
tenible de desarrollo.
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6.1. Esfuerzos de la Junta para la mejora de la gestion
del litoral en Andalucia

En las dltimas décadas, la Comunidad Auténoma de
Andalucia ha asumido progresivamente un papel cada vez mas
importante en el cumplimiento de las funciones publicas en rela-
cién a la Administracién General del Estado, y en particular de
las relativas al litoral. Este proceso de descentralizacion, deri-
vado del inicial reparto competencial definido en la
Constitucion, ha otorgado mayor protagonismo a las distintas
Consejerfas, en las cuales aparecen bien representadas las res-
ponsabilidades sobre el espacio, los procesos naturales y los
recursos de este singular &mbito geogréfico.

Las areas litorales han requerido mayor atencion institucio-
nal. Ademas, algunos grupos econémicos y sociales reclaman
una gestion bastante mas integrada. Se observa que la preocu-
pacion por la gestion del litoral empieza a ser compartida por la
mayor parte de las politicas pablicas andaluzas. No se entiende
de otro modo el surgimiento de importantes iniciativas institu-
cionales. En este sentido, ha sido muy significativa la reciente
“Proposicién no de ley relativa a la gestién integrada de zonas
costeras” dirigida al Consejo de Gobierno.

Otra muestra reciente del interés por la Gestion Integrada de
Areas Litorales la ofrece en 2005, cuando la Direccion General
de Participacion e Informacién Ambiental asume la coordinacién
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facultativa de la Experiencia Piloto para la GIZC del Levante de
Almerfa, en el que intervienen, ademas, la Direccion General de
Costas del Ministerio de Medio Ambiente y el PAP-RAC del
Programa Ambiental de Naciones Unidas.

La elevacion del grado de conciencia politica también se ha
reflejado en la asuncion y continua demanda de responsabilida-
des muy relevantes para la Gestion Integrada de Areas Litorales.
Entre ellas se resaltan las de ordenacion del litoral y ordenacion
del territorio, urbanismo, espacios naturales protegidos, aguas
litorales, autorizaciones de usos y actividades en la Zona de
Servidumbre Proteccidn, vertidos al DPMT, prevencion ambien-
tal, pesca maritima, marisqueo, acuicultura marina, puertos
deportivos y pesqueros, patrimonio histérico, etc. Asf, destaca la
reciente transferencia competencial a la Junta de Andalucia de
la gestion del Parque Nacional de Dofiana, asf como de la ges-
tién de las cuencas mediterranea y atlantica andaluzas. Incluso
en el recién reformado Estatuto de Autonomia se hace mencion
expresa de la cuenca hidrogréfica del Guadalquivir para que
transcurra por el territorio andaluz.

Todo lo anterior explica que la Comunidad Auténoma
Andaluza haya creado una base normativa especifica de gran
trascendencia para las areas litorales. Su finalidad no ha sido
otra que asegurar la correcta realizacion de sus funciones pabli-
cas. Cabe resaltar la importancia que tiene la Ley 2/1989 del
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Inventario de ENP de Andalucia. Dicha ley ha otorgado una
cobertura normativa de conservacion a espacios litorales anda-
luces de gran relevancia, sirva de ejemplo la provincia de Cadiz
que posee el 44 % de su costa protegida; o la aprobacién de
ENP en entornos naturales muy valiosos, como es el caso de la
reciente declaracion del Paraje Natural Isla de Alboran.

Asi mismo, se ha aprobado una variada legislacién de interés
para la Gestion Integrada de Areas Litorales en los &mbitos
competenciales de la Junta de Andalucia antes mencionados:
Ley 1/1994 de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; Ley 6/2002 de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia; Ley 8/2003 de la flora y la fauna silvestres; Ley
7/1994 de Proteccion Ambiental; Ley 1/2002 de Ordenacién,
Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura Marina; Ley 8/1988 de Puertos Deportivos de
Andalucia, Ley 12/1999 del Turismo, Ley 1/1991 de Patrimonio
Histérico de Andalucia, etc.

En consonancia con esta ampliacion de responsabilidades y
desarrollo normativo se han creado nuevas unidades de gestion
con cometidos muy especificos para el litoral. Se aprecia una
prioridad institucional para reforzar y favorecer determinadas
responsabilidades. Es el caso de las oficinas del litoral de
Malaga y Cadiz pertenecientes a la Consejerfa de Obras
Pdblicas y Transportes, cuyas funciones son, entre otras, el
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impulso, la coordinacién y el seguimiento de los instrumentos de
ordenacion del territorio en el litoral.

De igual modo, desde la Consejeria de Medio Ambiente han
surgido novedades en su organizacion administrativa de sumo
interés. Asi en 2006 se iniciaron los tramites para la creacion de
una nueva unidad funcional dentro de la propia CMA: la del lito-
ral y el medio marino. Su funcion principal estara dirigida a la
coordinacién e impulso de proyectos de cooperacion. Por otro
lado, se ha creado recientemente la Agencia Andaluza del Agua,
asumiendo las competencias transferidas a la Comunidad
Auténoma en materia de gestion de recursos hidricos.

Ademaés, otras consejerias de la Junta de Andalucia como
Cultura y Agricultura y Pesca poseen drganos destinados a
investigacion y desarrollo (1+D) de los recursos naturales y cultu-
rales del medio marino andaluz. Es el caso del Centro de
Arqueologia Subacudtica (Instituto Andaluz de Patrimonio
Histérico), o los Centros de Investigacién y Formacion Pesquera
y Acuicola de “El Torufio” en Cadiz y “Agua del Pino” en Huelva,
ambos pertenecientes al Instituto Andaluz de Investigacion y
Formacion Agraria, Pesquera y Alimentaria (IFAPA).

En cuanto a los instrumentos son numerosos los programas,
planes y estrategias elaborados por las distintas consejerias,
que han incidido directamente en la gestion del litoral andaluz.
En general, se distingue un cambio de tendencia hacia la elabo-
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racién de documentos estratégicos de carécter integrado, que
pretenden incidir de una forma especial en el modelo de ges-
tion. Resalta también el uso cada vez méas frecuente de nuevos
mecanismos de formulacién, que establecen procesos de partici-
pacion y cooperacion institucional en su realizacion.

Entre los documentos estratégicos més importantes es nece-
sario mencionar la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible, el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, el
Plan Andaluz de Medio Ambiente 2004-2010, el Plan General de
Turismo, y el Plan de Arquitectura Defensiva de Andalucia. Se
han elaborado también ciertos instrumentos como el Programa
de Gestién Sostenible del Medio Marino Andaluz, el Plan de
Policia de Aguas Litorales de Andalucia, las Zonas de Interés
para los cultivos marinos de Andalucfa, Planes de Ordenacién de
Recursos Naturales y Planes Rectores de Uso y Gestion de espa-
cios naturales protegidos en el litoral, de gran relevancia al inci-
dir en el medio marino.

Otro avance significativo es el estado de ejecucidn de los
Planes Subregionales de Ordenacién del Territorio en el litoral, a
cargo de la Consejeria de Obras Piblicas y Transportes. Destaca
el hecho de que en la mayorfa de las comarcas litorales andalu-
zas se han formulado dichos planes, y casi en la mitad se han
aprobado. Este hecho es de mayor relevancia cuando se com-
para con las comarcas interiores, donde apenas se han desarro-

llado estos instrumentos de ordenacion territorial.

Por (ltimo, es necesario mencionar el proyecto “Criterios para
la gestion de la ZSP del DPMT de Andalucfa”. El principal inte-
rés de esta iniciativa radica en la especial atencion que ha
requerido la integracién de dmbitos geograficos y administrati-
vas, en la participacion institucional que caracterizd su disefio y
su implantacion a modo de experiencia real.

Por otra parte es necesario referirse a los recursos econémi-
cos que la Junta de Andalucfa ha destinado, durante los dltimos
afos, a una variada tipologia de actuaciones. Algunas conseje-
rias han destacado por dirigir sus objetivos presupuestarios a la
gestion del espacio litoral y de sus recursos. Entre ellas desta-
can las de Medio Ambiente, Obras Pdblicas y Transporte,
Agricultura y Pesca, Turismo, Comercio y Deporte, y Cultura.

En el afio 2006, la Consejeria de Medio Ambiente realizé un
esfuerzo presupuestario para la construccién y adquisicion del
Centro de Recuperacion de Especies Marinas en Algeciras,
Centro de Recuperacion de Especies Terrestres y Marinas en
Huelva, asi como de la embarcacién para la vigilancia de los
ecosistemas litorales en el Parque del Estrecho, que se suma a
otra en funcionamiento en la costa almeriense. Igualmente des-
tin6 importantes cantidades econémicas a la implantacion de
nuevas tecnologias de la informacion (SIG y teledeteccion) para
la evaluacion y seguimiento ambiental. También la Consejeria
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de Obras Pablicas y Transportes empled partidas presupuesta-
rias para esta area asi como para infraestructuras y equipamien-
tos portuarios principalmente.

Del mismo modo, la Consejeria de Agricultura y Pesca ha rea-
lizado un gasto importante en la
modernizacion de la flota pesquera y
el fomento de la acuicultura marina.
En lo que se refiere al programa pre-
supuestario de la Consejerfa de
Turismo, Comercio y Deporte, resalta
la importancia otorgada al manteni- 5
miento y reposicionamiento de desti-
nos turfsticos litorales de Andalucfa.

Los casos de la COPT y la CMA
ilustran la creciente preocupacion en
el manejo de la informacién por parte de muchas de las conseje-
rias, lo cual esta dando lugar a la creacién de diversas herra-
mientas cartogréficas de interés. La necesidad de esta labor es
manifiesta dado el elevado conocimiento técnico y cientifico,
caracteristico de nuestra Comunidad Auténoma, que requiere un
acceso y uso mas eficaz.

Para el &mbito litoral se ha elaborado el Sistema de
Informacién Geogréfico del Litoral de Andalucia (SIGLA)
mediante una iniciativa de la Secretaria de Ordenacion del
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Territorio y Urbanismo de la COPT, en colaboracion con la CMA.
Esta Gltima ha creado también un Sistema de Informacién
Geografico de la Zona de Servidumbre de Proteccidn.
Igualmente, la Consejerfa de Agricultura y Pesca esta generando
actualmente un Sistema de
Informacién Geogréfico para el sector
acuicola de Andalucia. En el caso de
la Consejerfa de Cultura, se ha des-
arrollado el Sistema de Informacion
sobre Patrimonio Histérico de
Andalucia (SIPHA), en el cual se ha
inventariado el numeroso patrimonio
histérico-cultural costero.

En las dltimas legislaturas, la
Junta de Andalucia también ha
fomentado una cultura de participacién social y cooperacién ins-
titucional muy importante. De forma progresiva se han instituido
numerosos 6rganos colegiados, ya sean Comisiones o Consejos,
tanto de dmbito regional como provincial. Dichos 6rganos han
sido determinantes para favorecer una toma de decisiones méas
armonica y compartida. Como consecuencia se esta consoli-
dando un modelo participativo y cooperativo de gestion muy
adecuado para préximas iniciativas de Gestion Integrada de
Zonas Litorales.
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Un ejemplo de ello es el completo conjunto de érganos colegia-
dos vinculados a la gestion del agua existente en Andalucia
(Consejo Andaluz del Agua, Comisién del Agua de la Cuenca
Mediterranea Andaluza y Consejo Interdepartamental del Agua),
los cuales se reparten funciones de participacion, consulta, aseso-
ramiento y coordinacion. En general, se distingue un elevado
nimero de 6érganos colegiados con incidencia en la gestion del
litoral en Andalucia, pertenecientes a las Consejerias de Medio
Ambiente; Presidencia; Obras Pdblicas y Transportes; Turismo,
Deporte y Comercio, y Cultura.

Por Gltimo, la educacion ambiental y la concienciacion en las
areas litorales cumplen una funcion fundamental para incorporar a
la sociedad civil en los procesos de gestion de las areas litorales
andaluzas. Como respuesta a esta necesidad la CMA trabaja
desde hace tres lustros en diversas acciones educativas y de
voluntariado. La méas importante de todas ellas es la Red
Coastwatch en Andalucfa, asociada al programa de educacion
ambiental “Cuidemos la Costa”. Esta experiencia educativa y de
voluntariado moviliza a miles de alumnos y a cientos de profeso-
res. Ademas, desde 1998 la Red de Voluntarios Ambientales del
Litoral Andaluz completa la labor de concienciacion y participacion,
dirigiéndose a la poblacion costera y colaborando en la conserva-
cion de entornos litorales.

En conclusién, son numerosos los cambios positivos en el
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modelo juridico-administrativo de la Junta de Andalucia, los cuales
han repercutido favorablemente en la propia gestion del litoral
andaluz. Ademas, destaca la progresiva incorporacién del sentido
de gobernanza al discurso politico del gobierno autonémico. Este
nuevo paradigma, en consonancia con los principios, métodos y
objetivos de la Gestion Integrada de Areas Litorales, constituye el
marco idéneo para la implantacién de futuras iniciativas institucio-
nales en el litoral, donde se promueva una adecuada tutela de la
administracion publica respecto a los intereses ambientales, socia-
les y econdmicos.

Los esfuerzos descritos, siendo muy loables, son todavia clara-
mente insuficientes y dispersos, requiriendo su integracién para
asegurar la conservacion de los valores y servicios que el litoral
presta a la sociedad andaluza. Méas an, los retos pendientes son,
con certeza, de mas hondo calado que lo conseguido hasta la
fecha.

6.2. Los objetivos operativos de la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de Zonas Costeras

La EA-Gestion Integrada de Zonas Costeras pretende dar res-
puesta a los problemas socioambientales y socioecondmicos con
el fin de impulsar un cambio de tendencia en el litoral andaluz diri-
giéndose hacia escenarios mas sostenibles. Este cambio se debera
reflejar en la consecucion de los objetivos operativos siguientes:
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1. Frenar los procesos de urbanizacién generalizada y limitar miento de actividades primarias del territorio; proteger y conser-
determinadas actividades econémicas intensivas en el litoral var estrictamente los espacios naturales, los elementos patrimo-
andaluz. Control de los procesos de urbanizacion difusa, legales niales y los valores paisajfsticos frente a procesos de expansion
e ilegales, vinculados al ocio y recreo; priorizar la integracion de turfstica y residencial, evitando fenémenos de conurbacion.

en los proyectos y de cooperacién institucional en su ejecucion y
seguimiento. El objetivo dltimo es frenar |a alteracion de los pro-
cesos naturales al tiempo que facilitan la regeneracion de la
dindmica litoral.

92

nuevas ofertas turisticas en los nidcleos urbanos existentes, evi- 2. Suscitar el replanteamiento de determinadas obras publi-
tando procesos de expansion desligados del sistema urbano pre- cas, incluidas las infraestructuras y procesos de urbanizacion, en
existente; favorecer modelos de desarrollo menos consuntivos relacién a su emplazamiento y disefo.

de suelo; compatibilizar el desarrollo turistico con el manteni- Se trata, en lo esencial, de buscar férmulas de mejora técnica
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3. Mejorar la calidad de las aguas litorales de Andalucia.
Contribuir a la adecuacion de los parametros basicos de calidad
de las aguas marinas y litorales; fortalecer un sistema de pro-
teccion de la calidad de las aguas costeras; controlar los usos y



actividades que causan polucién y erosién; tratar adecuada-
mente las aguas litorales y continentales antes de ser vertidas
al mar.

4. Racionalizar la utilizacion de las aguas continentales y dis-
minuir el ritmo de crecimiento de la demanda. Progresar en el
uso sostenible del agua desarrollando medidas de ahorro v efi-
ciencia; conservar y proteger las funciones ecoldgicas de los sis-
temas acuéticos; promover la reutilizacién; armonizar usos y acti-
vidades con el ciclo hidrolégico.

5. Controlar la explotacion de los recursos vivos marinos.
Promover la utilizacién de técnicas adecuadas en la explotacion
sostenible de los recursos biol6gicos (pesqueros, marisqueros...);
adecuar el esfuerzo pesquero a la capacidad productiva exis-
tente; garantizar la proteccion de los ecosistemas; fomentar los
aprovechamientos artesanales y de bajo impacto.

6. Conservar habitats y recuperar la biodiversidad terrestre
litoral y del medio marino. Recuperar habitats criticos; proteger
los paisajes y espacios naturales de interés; crear un sistema de
Areas Marinas Protegidas; defender la integridad del DPMT y su
conservacion (incluyendo el marino); promover iniciativas de cus-
todia del territorio; realizar una proteccion efectiva de los terre-
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nos de titularidad publica eliminando cualquier tipo de ocupacién
privada o plblica; recuperar las zonas costeras degradadas.

7. Asegurar el desarrollo econdmico futuro del litoral andaluz
a través de la proteccion y conservacion de los procesos y recur-
sos naturales mas importantes. De esta manera se pretende
garantizar la aparicién de nuevas oportunidades que sustenten
un modelo productivo méas equilibrado y duradero.

8. Administrar de forma sostenible el patrimonio piblico del
litoral andaluz, tanto natural como cultural. Se trata de facilitar
el acceso, el uso publico y el disfrute de los bienes piblicos
enfocados a la mejora de nuestra calidad de vida.

9. Promover una distribucion equitativa de costes y beneficios
entre las actividades econémicas desarrolladas en el litoral
andaluz y los usuarios de sus recursos. Se pretende reducr,
hasta su eliminacion, un modelo de gestion de recursos publicos
en el que, a menudo, se han realizado injustas transferencias de
costes entre actividades y usuarios.

6.3. Retos pendientes para la Gestion Integrada de Zonas
Costeras en Andalucia
Para redactar este Gltimo epigrafe se han tenido en cuenta
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los documentos estratégicos aprobados por la Junta de
Andalucia que estén relacionados con la gestién del litoral.
Estos son instrumentos de utilidad para la Gestion Integrada de
Zonas Costeras y se corresponden con iniciativas de distintas
consejerfas con competencias en el litoral .

Del analisis de tales documentos se extraen aspectos de inte-
rés para la gestién. En primer lugar, se diferencia si las estrate-
gias y medidas propuestas, en cada uno de los instrumentos,
son “objetivos operativos” o si por el contrario constituyen
“objetivos estratégicos”. Se consideran dirigidas hacia “objeti-
vos operativos” aquellas que se refieren a actuaciones llevadas
a cabo directamente sobre el medio litoral, es decir mas relacio-
nadas con los sefialados en el epigrafe anterior. Las vinculadas a
“objetivos estratégicos” son, por tanto, las propuestas realiza-
das para la accién de administrar o gestionar ese medio litoral.
Estas consideraciones se pueden sintetizar atin mas en forma de
dos preguntas: ;Qué hacer? (objeto de la gestion) y ;Cémo
hacerlo? (objetivo de la gestién).

Una vez diferenciadas las propuestas de los distintos docu-
mentos, se plantea un analisis de las que se refieren al “obje-
tivo”. Con ello se pretende valorar la prioridad o la importancia
que se les da en conjunto. De esta seleccion surgen los retos
pendientes que la Junta de Andalucia asume a medio-largo
plazo para su gestion pablica en relacion a las areas litorales.

Resulta evidente que el principal reto, que la propia
Administracién Autonémica pretende asumir de cara a la ges-
tién de las areas litorales, es la coordinacién y la cooperacion
institucional. Este aparece, de forma encarecida, en cada uno de
los instrumentos de planificacion revisados. Se habla en general
de una coordinacién y cooperacién entre las diferentes adminis-
traciones publicas; en muy pocos casos se hace referencia expli-
cita a qué instituciones deberfan estar implicadas en los proce-
sos de coordinacion y cooperacion.

Acerca del resto de las propuestas, llama la atencion el
hecho de que sélo tres de los instrumentos expresan la necesi-
dad de formular politicas sectoriales y territoriales, y ademas
crear vinculos entre ellas. No obstante, sigue existiendo una
carestia de politica de gestion integrada costera y marina expli-
cita y bien definida.

También se manifiesta la necesidad de llevar a cabo un
levantamiento de informacion para la toma de decisiones, y
evaluar y hacer un seguimiento de los recursos, de los impac-
tos, etc.

Principalmente en el ambito del medio marino. Por otro
lado, se fomenta cada vez méas la utilizacién de herramientas
para gestionar esta informacion (SIG sobre todo). También se
subraya la necesidad de que la propia informacion adquiera
caracter puablico.

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de Zonas Costeras
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8. PARA ENTENDERNOS: LEXICO Y CoNCEPTOS UTILIZADOS

Con objeto de facilitar la comprensién y el intercambio de ideas,
asf como el légico debate que debe suscitar una estrategia par-
ticipativa, resulta Gtil definir algunos de los conceptos mas utili-
zados. Por descontado que no se trata de un glosario o de una
lista exhaustiva de palabras. Mas bien consiste en seleccionar
un puiiado de vocablos; los mas utilizados de un lenguaje aso-
ciado a la Gestion Integrada de Zonas Costeras. Con ello se pre-
tende solo contribuir al entendimiento entre los diferentes acto-
res sociales e institucionales.

Acciones estratégicas: son actuaciones necesarias para lle-
var a buen término los objetivos propuestos. Dan respuesta a las
cuestiones de quién, cémo, cuando y dénde se realizaran los
diversos objetivos (proyectos). Las acciones deben ser viables.

Agenda Politica: listas de materias o problemas a los que los
cargos politicos, los altos funcionarios y las personas, fuera de
las Administraciones Publicas, pero estrechamente relacionadas
con esos funcionarios, prestan atencién en un momento deter-
minado.

Area litoral: franja de anchura variable, resultante del contacto
interactivo entre la naturaleza y las actividades humanas que se
desarrollan en &mbitos que comparten la existencia o la influen-
cia del mar.

Cooperacion: politica de entendimiento y/o de colaboracién
entre dos 0 mas administraciones con competencia o interés en
el litoral o sus recursos.

Coordinacion: armonizacion de los objetivos y politicas entre
diferentes niveles de la administracion (nacional, regional,
local), asi como de los objetivos, politicas, estrategias y actua-
ciones entre los diferentes sectores con intereses en el litoral
(pesca, turismo, conservacion naturaleza, defensa linea costa,
vertidos, agricultura, actividades portuarias, etc.) .

Decisiones Estratégicas: son aquellas que determinan la
direccion de la administracion en su conjunto, asf como la viabi-

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras

lidad final, a la luz de los cambios predecibles, los no predeci-
bles y los desconocidos que pueden producirse en los entornos
mas importantes que la rodean.

Estrategia: es el modelo o plan que integra los objetivos, las poli-
ticas y las secuencias de actuacion mas importantes de una orga-
nizacién en una totalidad cohesiva. Una estrategia bien formulada
ayuda a poner en orden y a asignar los recursos de una organiza-
cién en una posicion dnica y viable fundamentada en sus capacida-
des y carencias internas relativas, una vez que anticipa los cam-
bios en el entorno.

Gestion: conjunto de decisiones, diligencias y actuaciones que
conducen a la administracion de recursos, al desarrollo de activi-
dades econémicas y a la ejecucion de planes.

Gestion Integrada de Zonas Costeras: proceso dindmico, conti-
nuo e interactivo destinado a promaver el desarrollo sostenible de
las zonas costeras mediante la integracién de politicas, objetivos,
estrategias y planes sectoriales en el espacio y el tiempo y la inte-
gracion de los componentes terrestres y marinos del litoral.

Gobernanza: modelo de gobierno que tiene como objetivo, un
desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo



un sano equilibrio entre el estado, la sociedad civil y el mercado de
la economia. En consecuencia, la toma de decisiones no se basa,
de forma exclusiva, en el principio de jerarquia sino ademas en los
de participacion, negociacion, consenso, cooperacion, etc.

Instrumento Estratégico: instrumentos de orientacion y
guia que se utilizan en la Gestion Integrada de Zonas
Costeras

(Ej. Plan de Medio Ambiente 2004- 2010, POTA).

Instrumento Operativo: instrumentos necesarios para el
funcionamiento cotidiano de las instituciones responsables
de la gestién de las areas litorales.

(Ej. Autorizaciones de uso en ZSP).

Instrumento Reglamentario: aquellos que se establecen a
partir de un soporte normativo- legal. (Ej. Deslinde del DPMT).

Instrumento Voluntario: aquellos que surgen del entendi-
miento libre entre dos partes que tienen un objetivo comdn
(Ej. Agenda 21).

Integracion: consideracion de todas las partes de una reali-
dad que en el caso de las &reas litorales deberia tener en

cuenta sus diferentes dimensiones: Medios fisicos y natura-
les, Sectores productivos, Administraciones Pdblicas, Agentes
sociales, Ciencias y disciplinas cientificas, Unidades politicas
y territoriales, generaciones.

Metas estratégicas: son declaraciones conceptuales sobre
las condiciones deseadas para un tema concreto de la
Gestion Integrada de Zonas Costeras; suelen ser un poco
vagas y poco controvertidas; aunque son abstracciones de
carécter cualitativo y no cuantificables, deben ser realistas.

Objetivos estratégicos: son sentencias que definen y cuan-
tifican las metas estratégicas. Una meta que no se desarrolle
mediante un objetivo quedaria solo en una buena intencion
poco realista. Los objetivos deben ser cuantificables y con-
trastables, por lo que han de incluir unidades de medida.

Objetivos operativos: aquellos que se refieren a actuacio-
nes llevadas a cabo directamente sobre el medio litoral.

Participacion: implicacion activa en el proceso de toma de
decisiones de los principales organismos publicos, agentes
sociales, organizaciones no gubernamentales, grupos de
usuarios interesados o0 afectados por la gestion de la costa.

8. PARA ENTENDERNOS: LEXico Y ConcePTOS UTILIZADOS

Plan o Programa de Gestion Integrada de Areas Litorales:
instrumentos especificos aplicados al desarrollo sostenible de
estos ambitos geograficos.

Politica puablica: es aquello que el gobierno decide hacer o no
hacer (respuestas a problemas). Las politicas pdblicas son pro-
gramas de accién gubernamental, resultado de una intervencion
publica que se aplica a un sector de la sociedad, o a un espacio
geografico concreto.

Zona Costera: drea geografica que, cubriendo la parte mari-
tima y terrestre de la orilla del mar, incluye marismas y lagunas
en contacto con el mar, y como minimo las aguas territoriales y
el dominio pablico.

Criterios para la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras
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La confluencia del Mar Mediterraneo y el Océano Atlantico da
lugar, en las aguas y fondos marino ndalucia, a la mayor
biodiversidad de los mares europeos. A

Mas de 3.000 especies marinas han sido identificadas en las aguas
y fondos del Estrecho.
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En /Ingaluciq existe una marcada irregularidad natural del ciclo
hidrologico y una escasez de agua como recurso disponible para
uso humano.

Entre 1986 y la actualidad, la demanda hidrica en el litoral andaluz
ha crecido un 23,4%.
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La deguracién de aguas residuales en el litoral andaluz es atendida
por 75 EDAR, que tratan una carga equivalente a casi 4 millones de
habitantes, casi el 42% de la carga equivalente total andaluza.
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del trafico-de mercancias nac:anal ""

El Puerto de la Bahia de Algeciras, con un traflco-,dv 21. 00
al aiio, supone-el 60% del trafico-de mercancias de Andalue
15% del nacional. -
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= - - El Estrecho de Gibraltar es el lugar con mayor trafico maritimo

del mundo. 82.000 buques lo atraviesan cada aio, lo que supone

— = - - wm==—e| 10% del trafico maritimo internacional. = A
Entre 10y 15 petroleros transitan diariamente por el Estrecho

- de Gibraltar, lo que supone un importante factor de riesgo de
contaminacion. o —
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i - La costa es el espacio de la nueva agricultura andaluza:
s
S

" de regadio, intensiva, comercial, muy productiva y con un
- f ; incremento extraordinario de las explotaciones.

Los cultivos forzados bajo plastico en el litoral andaluz se
han cuadriplicado entre 1970 y 1998.



La prolongada presion sobre los caladeros y las artes
inadecuadas, unidas a la contaminacion urbana e
industrial de determinados tramos de la costa, han
conllevado una disminucion constante de los recursos
pesqueros. ¥ : S
Entre 1985 y 2005 la froduccién de pesca fresca en
Andalucia se ha reducido a la mitad, pasando de mas de

40.000 toneladas a menos de 70.000.




La industria en Andalucia se encuentra bastante
concentrada en su litoral, con la Bahia de Cadiz,
la Bahia de Algeciras y Huelva como polos principales.

Las areas industriales de Algeciras y Huelva representan
el 20% de la potencia instalada y del consumo eléctrico
de Andalucia. En la Bahia de Cadiz se localiza el 15% de
la industria andaluza.
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